
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย วิทยาลัย
อาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ/นโยบายส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมผู้เรียน 
 2. แนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และเกณฑ์การประเมิน 
 3. ทฤษฎีการควบคุมคุณภาพวงจรเดมม่ิง (Deming : PDCA) 
 4. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
 6. ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 
            7.  การพัฒนารูปแบบ 
            8. บริบทของวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 9.1 งานวิจัยในประเทศ 
 9.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ/นโยบายส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมผู้เรียน 
 การศึกษาไทยสมัยโบราณเริ่มต้นที่วัด โดยมีพระสงฆ์เป็นเป็นผู้ให้ความรู้และให้การอบรม
บ่มนิสัย ต่อมาการจัดการศึกษาเริ่มเป็นระบบ มีโรงเรียน มีหลักสูตร  และมีครูผู้สอน โดยครูจะเป็น
ผู้ให้ความรู้และให้การอบรมบ่มนิสัย โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ ในสมัยแรกๆ 
การอบรมบ่มนิสัย เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดคุณธรรม จริยธรรมตามที่ต้องการนั้น ยังไม่มีหลักสูตรและ
แนวทางที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะให้การอบรมและว่ากล่าวตักเตือน  ถ้าผู้เรียนกระท าผิดก็อาจมีการ
ลงโทษ ถ้าท าดีก็อาจมีการให้รางวัล ต่อมาสังคมเริ่มซับซ้อนคุณธรรมในโรงเรียนเริ่มลดลง หลังจาก
โรงเรียนได้แยกตัวออกจากวัด นอกจากนั้นกระแสโลกาภิวัฒน์ได้ส่งผลให้เกิดการเลื่อนไหลทาง
วัฒนธรรมผ่านทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไร้พรมแดน ท าให้วัฒนธรรมต่างชาติเกิดการผสมผสาน
เข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งผลทั้งในเชิงบวกและลบ ท าให้สังคมและเยาวชนไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง
ค่านิยม ท าให้พฤติกรรมด้านคุณธรรมเกิดความเสื่อมถอย มีการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง คนบูชาเงิน
มากกว่าความดีส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการจึงได้
เน้นการปลูกฝังคุณธรรมควบคู่ไปกับความรู้ดังที่ได้ก าหนดนโยบายไว้ว่า “ความรู้คู่คุณธรรม”  
โดยในทางปฏิบัติครูผู้สอนจะต้องมีแผนการสอนที่เน้นความรู้และมีการบูรณาการคุณธรรมเข้าไป  
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โดยคุณธรรมในแผนการสอนจะมีการก าหนดตัวชี้วัด มีการให้คะแนน ควบคู่ไปกับความรู้ เพ่ือน าไปสู่
การประเมินผลการเรียน แต่คุณธรรมในสังคมที่ผ่านมายังไม่บรรลุเป้าประสงค์ที่ดีพอ ในปัจจุบัน  
จึงเห็นว่าคุณธรรมส าคัญกว่าความรู้ ท าให้นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลได้ก าหนดขึ้นมาใหม่ว่า
คุณธรรมน าความรู้ แทนค าว่า ความรู้คู่คุณธรรม พร้อมทั้งมีการเน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันทน์ สันติวิธี โดยกระบวนการเรียนรู้ใช้คุณธรรมเป็นฐาน โดยจะต้องมีการเชื่อมโยงกัน  
3 สถาบัน ที่เรียกว่า “บวร” ซึ่งได้แก่ ครอบครัว (บ้าน) ศาสนา (วัด) และสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 การก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงศึกษาธิการ  
ในปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (2561 : 2-34) ทั้งนี้เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร  และหน่วยงานทาง 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
โดยมุ่งเน้นการปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ภายใต้คุณธรรมที่พึงประสงค์ 4 ประการ
คือ “พอเพียง มีวินัย สุจริต จิตอาสา” ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมให้คนไทย เป็นคนที่มีคุณธรรม มีความรักชาติ 
มีความศรัทธาและยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนา มีความเคารพเทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ทั้งนี้ เ พ่ือให้สังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขน าไปสู่สังคมแห่งคุณธรรม โดย มีวิสัยทัศน์ของ
กระทรวงศึกษาธิการคือ “เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมคุณธรรมในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
เพ่ือเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต” โดยแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวง 
ศึกษาธิการนี้ ได้บูรณาการการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
16 กรกฎาคม 2559 ภายใต้แผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560 -2564)  
โดยแผนดังกล่าวได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขอบเขตการด าเนินงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน แผนงาน/โครงการต่างๆ การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ การก ากับติดตาม 
และทิศทางของแผนแม่บทได้ดังนี ้
 1. วัตถุประสงค์ 
 1.1 เพ่ือวางระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกระทรวงศึกษาธิการ 
 1.2 เพ่ือสร้างความเข็มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 1.3 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 
 2. ขอบเขตการด าเนินงาน 
 การจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
มีขอบเขตการจัดท าแผนตามกรอบกฎหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 
 2.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 2.3 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
 2.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579) 
 2.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
 2.6 จุดเน้นเชิงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป์) 
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 2.7 แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกระทรวง 
ศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
 2.8 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 3. วิสัยทัศน์ 
  กระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมคุณธรรมในการศึกษาทุกระดับเพ่ือเป็น
รากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต 
 4. เป้าหมาย 
 บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการมีคุณธรรม น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปฏิบัติธ ารงรักษาไว้ ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทยอย่างยั่งยืน 
 5. พันธกิจ 
 5.1 พัฒนาบุคลากร ผู้เรียน และประชาชนให้มีคุณธรรม น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงตนตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
 5.2 ส่งเสริมให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีคุณธรรม 
ในการปฏิบัติงานและการบริหารงาน 
 5.3 พัฒนาเครือข่ายการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงศึกษาธิการ ให้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 
 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ และ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ 
 6.1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทยผ่านกลไกลทางการศึกษา 
 6.2 สร้างความเข็มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นเอกภาพ 
 6.3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 
 7. กลยุทธ์ 
 7.1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการศึกษาและสถาบัน
ครอบครัว และน าวัฒนธรรมไทยมาเป็นฐานเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่สังคมไทย 
 7.2 สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรม และพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 7.3 สร้าง พัฒนา และขยายเครือข่ายขับเคลื่อนคุณธรรม โดยสร้างระบบบริหารจัดการ
เครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรมและการคลังในการส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 
 8. ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 2 ระยะ 
 8.1 ระยะสั้น ก าหนดกรอบระยะเวลา ปี 2560-2561 (1 ปี) 
 8.1.1 ทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีโครงการ/กิจกรรม
ในแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ 
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 8.1.2 ทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีผู้รับผิดชอบ 
ในการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ 
 8.1.3 ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผ่านเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในระดับดีมาก (ร้อยละ 80) 
 8.2 ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบระยะเวลา ปี 2560–2564 (5 ปี) 
 8.2.1 ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
มีการส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรมในองค์กร 
 8.2.2 ทุกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
มีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 8.2.3 ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการผ่านเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมีคะแนนภาพรวมสูงกว่าร้อยละ 80 
 9. แนวทางการด าเนินงาน 
 แนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 
387,147,040 บาท มีโครงการและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมรวม 62 โครงการ/กิจกรรม 
 10. แผนงานและโครงการ 
 แผนงานและโครงการตามแผนส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ แต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทยผ่านกลไกลทางการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 1 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว 
 มีจ านวน 8 โครงการ/กิจกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 2 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการศึกษา  
 มีจ านวน 15 โครงการ/กิจกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 3 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันทางการเมือง
การปกครอง (ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 
 มีจ านวน 13 โครงการ/กิจกรรม   
 2. สร้างความเข็มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของ
กระทรวงศึกษาธิการให้เป็นเอกภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 1 : สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานด้านส่งเสริมคุณธรรมและ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพ แก่สถาบัน/องค์กรในสังคม 
 มีจ านวน 8 โครงการ/กิจกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 มีจ านวน 4 โครงการ/กิจกรรม 
 3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กลยุทธ์ที่ 1 :  พัฒนาเครือข่ายขับเคลื่อนคุณธรรม มีจ านวน 3 โครงการ/กิจกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 2 : สร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อ
การส่งเสริมคุณธรรมมีจ านวน 4 โครงการ/กิจกรรม 
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 11. รายชื่อแผนงานและโครงการ 
 แผนงานและโครงการตามแผนส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีรายชื่อดังต่อไปนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  วางระบบรากฐานการส่งเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทยผ่านกลไกทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมของสถาบันการเมือง การปกครอง 
(ภาคราชการและภาคการเมืองทุกระดับ) 
 

รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 
 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. วางระบบรากฐาน 
การเสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันครอบครัว 

1. โครงการวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

2. โครงการจัดงานวันคล้ายวันสถาปนาคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

3. โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์  
บดินทรเทพยวรางกูร 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

4. โครงการจิตอาสาลูกเสือท าดีด้วยหัวใจ ส านักงานลูกเสือแห่งชาต ิ
5. โครงการคัดเลือกลูกเสือเนตรนารี 
ที่เห็นสมควรได้รับเข็มลูกเสือบ าเพ็ญ
ประโยชน์ 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

6. โครงการงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ  
ครั้งที ่21 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทร  
เทพยวรางกูรประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

7. โครงการงานชุมนุมลูกเสือวิสามัญแห่งชาต ิ
เฉลิมพระเกียรติพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้า
พัชรกิตติยาภา พระชนมายุครบ 40 พรรษา 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

8. โครงการงานชุมนุมลูกเสือส ารอง 
แห่งชาติครั้งท่ี 1 (ครบรอบ 55 ปี  
ลูกเสือส ารองประเทศไทย) 

ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

2. วางระบบรากฐาน 
การเสริมสร้างคุณธรรม
ของสถาบันการศึกษา 

1. โครงการการเรียนการสอนหลักสูตร 
โตไปไม่โกง 

ส านักงาน
คณะกรรมการ        
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2. วางระบบรากฐาน 
การเสริมสร้างคุณธรรม
ของสถาบันการศึกษา  

2. กิจกรรมโรงเรียนคุณธรรม ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(ต่อ) 3. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของ  
ศพก. เน้นพัฒนาผู้เรียน (ศูนย์ส่งเสริม
ประสานงานกิจการนักศึกษาและ 
กิจการพิเศษ) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา 

 4. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของ
ศึกษานิเทศก์ เน้นการพัฒนาหลักสูตร
ครูผู้สอน (หน่วยศึกษานิเทศก์) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา 

 5. โครงการส่งเสริมกิจกรรมการป้องกัน 
การทุจริต (ศูนย์ส่งเสริมประสานงานกิจการ
นักศึกษาและกิจการพิเศษ) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา 

 6. โครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียน นักศึกษา โรงเรียนเอกชน ศอธ. 
(ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาเอกชน) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา 

 7. โครงการโรงเรียนคุณธรรมของ สสอ. 
(ส านักงานพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา 

 8. โครงการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
ของนิสิตนักศึกษาและครูประจ าการด้วย
กระบวนการชุมชนการเรียนรู้วิชาชีพผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส านักงาน 
เลขาธิการคุรุสภา 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2. วางระบบรากฐาน 
การเสริมสร้างคุณธรรม
ของสถาบันการศึกษา 
(ต่อ) 

9. กิจกรรมจัดท าป้ายนิเทศแสดงถึง
ความส าคัญในวันส าคัญต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับศาสนาเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของนักเรียน 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 10. กิจกรรมนักเรียนและครูเข้าร่วมพิธี
ส าคัญทางพุทธศาสนาและเข้าร่วมท าบุญ 
ตักบาตรในโอกาสต่างๆ ณ พุทธมณฑล 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 11. โครงการกิจกรรมส าคัญทางพุทธศาสนา
และกิจกรรมวันส าคัญอ่ืนให้นักเรียน ครู 
และเจ้าหน้าที่ 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 12. กิจกรรมร้อยใจเรียงค าร าลึกถึงครู 
โดยมีการประกวดบทร้อยกรองและ
เรียงความเพื่อแสดงความกตัญญูและ 
ระลึกถึงพระคุณครู 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 13. กิจกรรมงานเขียนเชิงวิชาการเพ่ือร าลึก
ถึงศิลปวัฒนธรรมไทยแสดงถึงความกตัญญู
กตเวทีต่อผู้มีพระคุณและประเทศชาติ 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 14. โครงการค่ายเรียนรู้และเผยแพร่
พระราชด าริ (พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา) 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  
(ส านักส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
นักศึกษา) 

 15. โครงการส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรง
ของผู้น านักศึกษา 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ
อุดมศึกษา 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3. วางระบบฐานการ
เสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมือง 
การปกครอง  

1. โครงการอบรมพัฒนาข้าราชการบรรจุ
ใหม่ หลักสูตร “การเป็นข้าราชการที่ดี” 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(กบค.สอ.สป.) 

2. โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

3. โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กร OEC-EDNA เพ่ือสืบสานพระราช 
ปณธิาน ด้านการศึกษาของในหลวง 
รัชกาลที่ 9 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

4. โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งสู่ 
การพัฒนางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
ขององค์กร 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ข้าราชการของรัฐยุคใหม่ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

7. โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA)  

สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) 

8. โครงการอบรมข้าราชการใหม่  ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 (ต่อ) 

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3. วางระบบฐานการ
เสริมสร้างคุณธรรมของ
สถาบันทางการเมือง 
การปกครอง  

9. โครงการส่งเสริมการจัดการความรู้ 
น าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา 
มาปรับใช้ในการปฏิบัติราชการและ 
การด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

10. โครงการส่งเสริมการจัดการความรู้เรื่อง 
“ศาสตร์พระราชากับการน ามาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติราชการ” 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

11. โครงการส่งเสริมการจัดการความรู้ 
เรื่อง “การวางระบบควบคุมภายใน” 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

12. โครงการส่งเสริมการจัดการความรู้ 
“การใช้ชีวิตของเจ้าหน้าที่รัฐ” 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

13. โครงการประชุมสร้างความเข้าใจ 
ในการประเมินคุณธรรมความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวง 

ศึกษาธิการ ให้เป็นเอกภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมและ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่สถาบัน/องค์กรในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความเป็นเอกภาพด้านคุณธรรม 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 2  

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. สร้างและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการด้าน
การส่งเสริมคุณธรรม
และเสริมสร้างความเป็น
เอกภาพแก่สถาบัน/
องค์กรในสังคม 

1. กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
ประจ าปีงบประมาณ 2561 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(สนย.สป) 

2. โครงการก ากับดูแลองค์การที่ดีของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

3. โครงการฝึกอบรมด้าน “การจัดซื้อ 
จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” 

ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวสัดิการและ 
สวัสดิภาพครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

4. โครงการสัมมนาของสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เรื่อง 
“การยกระดับคุณธรรมความโปร่งใสและการ
ป้องปรามการทุจริต” ประจ าปี พ.ศ. 2561 

สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ
(องค์การมหาชน) 

5. โครงการขับเคลื่อน สทศ.สู่การเป็น
องค์การมหาชนคุณธรรม 

สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ
(องค์การมหาชน) 

6. กิจกรรมค่ายพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
นักเรียน 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

7. การจัดกิจกรรมบรรยายธรรม โรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ์ 
8. กิจกรรมท าบุญตักบาตร โรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ์ 

2. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรผู้ท าหน้าที่ใน
การส่งเสริมคุณธรรม 

1. โครงการอบรมหลักสูตรวิทันตสาสมาธิ 
สสวท. 

สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) 

 2. โครงการพัฒนาจิตอาสาของบุคลากร
สสวท. 

สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) 

3. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร
วิทยากรขับเคลื่อนสถานศึกษาน้อมน า
ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(สสก.) 

4. โครงการประชุมคัดกรองข้อมูลประกอบการ
ประเมินศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(สสก.) 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 2 (ต่อ) 

 

3. เสริมสร้างความเป็น
เอกภาพด้วยคุณธรรม 

1. โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) 

2. โครงการประเมินผลสถานศึกษาพอเพียง
เพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(สสก.) 

3. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงสู่สถานศึกษา 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(สสก.) 

4. กิจกรรมพัฒนานักเรียนคาบกิจกรรม 
Myself หัวข้อจริยธรรมการคัดลอกผลงาน
ทางวิชาการ 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

5. กิจกรรมพัฒนานักเรียนคาบกิจกรรม 
Myself หัวข้อจริยธรรมในการท างาน 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

6. กิจกรรมพัฒนานักเรียนคาบกิจกรรม 
Myself หัวข้อจริยธรรมในการดูแลเพื่อน
มนุษย์ 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 7. โครงการปรับปรุงสัมมนาเรื่อง “การ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพ   
ชี้วัดของบุคลากรส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.เดย์) 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาเครือข่ายขับเคลื่อนคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : สร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริม
คุณธรรม 
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รายช่ือแผนงานและโครงการในยุทธศาสตร์ที่ 3  

 

กลยุทธ์ที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. พัฒนาเครือข่าย 
ขับเคลื่อนคุณธรรม 
 

1. กิจกรรม จริยธรรม สัญจร ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ศปท.ศธ.) 

2. โครงการอุดมศึกษาช่วยภัยน้ าท่วม ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

3. โครงการอบรมวิทยากรตัวคูณหลักสูตร
เสริมสร้างเกียรติภูมิข้าราชการส านึก
ข้าราชการไทยไม่โกง ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2. สร้างระบบบริหาร
จัดการภาคีเครือข่าย
และแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมคุณธรรม 

1. โครงการจริยธรรมสัญจร สพฐ. (OBEC 
Travel Ethics) เพ่ือปลูกจิตส านึกต่อต้าน
การทุจริต   

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2. กิจกรรมจัดค่ายบ าเพ็ญประโยชน์โรงเรียนรัก
การอ่าน และโรงเรียนในพระราชด าริ โรงเรียน
ขยายโอกาสทั้งสิ้น 3 ค่าย 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 3. กิจกรรมจัดค่ายบ าเพ็ญประโยชน์
โรงเรียนในท้องถิ่น ไป - กลับ 7 ค่าย  

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 4. กิจกรรมจัดค่ายบ าเพ็ญประโยชน์ 
โรงเรียนที่นักเรียนขอจัดขึ้นเอง 3 ค่าย 

โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ 

 
 12. การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ ได้บูรณาการการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมคุณธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ภายใต้แผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 -2564) โดยแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ได้บูรณาการแผนงาน โครงการ/กิจกรรมของหน่วยงาน ในสังกัดกระ
ทรวงศึกษาธิการ รวม 11 ส่วนราชการ/หน่วยงาน ได้แก่ 
 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 - ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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 - ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 - ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 - ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
 - ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 
 - สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 - สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
 - โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (องค์การมหาชน) 
 13. การก ากับ ติดตามและประเมินผล 
 การก ากับ ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลส าเร็จอย่างต่อเนื่องตามประเด็นยุทธศาสตร์
และผลการด าเนินงานในภาพรวมตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานติดตามความก้าวหน้าในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ มีกลไกการก ากับติดตาม
และประเมินผลแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 13.1 คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้ก ากับของ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มีบทบาทหน้าที่ในการก ากับติดตาม การประเมินผล  
การประสานงานภาคีเครือข่ายเพ่ือร่วมกันส่งเสริมคุณธรรม การบริหารจัดการแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ  และรายงานผลเสนอ
คณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติตามล าดับ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี  
 13.2 คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้ก ากับของ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ รายงานผลเสนอคณะอนุกรรมการก ากับติดตามการส่งเสริมคุณธรรม
ในสังคมไทย และคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติตามล าดับ ภายใน 30 วัน หลังจากสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560–2564 ช่วงเดือนพฤศจิกายนของทุกปี เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งให้สรุปผลการด าเนินงาน
ตลอดแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ระยะเวลา 5 ปี และน าเสนอผล 
ตลอดจนจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับต่อไป 
 14. ทิศทางของแผนแม่บท 
 ทิศทางของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560–2564) 
เน้นการพัฒนาและยกระดับจิตใจของบุคลากรกระทรวงศึกษาธิการให้มีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการด้านส่งเสริมคุณธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นแบบอย่าง
ด้านคุณธรรม โดยจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และด าเนินการให้ทุก
ส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้วิสัยทัศน์กระทรวงศึกษาธิการเป็น
องค์กรหลักในการส่งเสริมคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต 
 15. แผนผังต่างๆ ของแผนแม่บท 
 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2560–2564: 17-20) ได้จัดท า
แผนผังการด าเนินงานตามแผนแม่บท แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บท แผนผังกรอบแนวคิดแผน
แม่บท และแผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
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แผนผังการด าเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                     
 
แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

คณะอนุกรรมการก ากับตดิตามการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

ระดับนโยบาย 
1. คณะอนุกรรมการก ากับติดตาม 
    การส่งเสริมคณุธรรมในสงัคมไทย 
2. คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
3. คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 
   การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
4. คณะอนุกรรมการด้านประชาสมัพันธ์ 
   การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย  

คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  

แต่งตั้งคณะท างานจัดท าและขบัเคลื่อนแผนแม่บทและแผนปฏบิัติการส่งเสรมิคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

ระดับปฏบิัติการ 
คณะอนกุรรมการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

 

จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบตัิการสง่เสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
บูรณาการท างานรว่มกับแผนอื่นๆ เชื่อมโยงกับแผนงานตามภารกิจของหนว่ยงาน 

และแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประมวลจริยธรรมของขา้ราชการพลเรอืน ตามบริบทของหน่วยงาน 

การขับเคลื่อน 
1. ด าเนนิการตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสรมิคุณธรรม กระทรวงศกึษาธกิาร 
2. เนน้สร้างมนุษย์ที่สมบรูณ์ สร้างความเขม็แข็งจากภายใน สร้างสังคมเกือ้กูลและแบ่งปันตามยุทธศาสตรร์ะยะ 20 ปี  
   (พ.ศ. 2560 – 2579) 
3. เนน้ส่งเสริมคุณธรรม พอเพียง วนิัย สุจรติ จิตอาสา ในปี พ.ศ. 2560 
4. เนน้การส่งเสริมให้มกีารจัดกจิกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรย์ิ 
5. เนน้การสนับสนุนให้มกีารพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน 
6. เนน้การสร้างและขยายเครือข่ายองค์กรคุณธรรมตามภารกจิ 
 

ติดตามผลและรายงานผล 
1. ติดตามผลประเมนิผลแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสรมิคุณธรรมระดับหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ 
   ด าเนินการทุกปี รวม 5 ป ี
2. รายงานผลการด าเนนิงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัตกิารส่งเสรมิคุณธรรมระดบัหน่วยงาน 
3. รายละเอียดหน่วยงานคุณธรรมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแหง่ชาติ 

 

 

ภาพที่ 2.1 แผนผังการด าเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพที่ 2.2 แผนผังขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 

 

กฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

ด าเนินการโดย 
- คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
- คณะท างานจัดท าและขับเคลื่อนแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ประชุมคณะท างานจัดท าและขับเคลื่อน 
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริม 

คุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 

คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ศึกษาข้อมูล - กฎหมายด้านคุณธรรมจริยธรรม 
- นโยบายรัฐบาลด้านคุณธรรมจริยธรรม 
- หลักการและแนวคิดด้านคุณธรรมจริยธรรม 
  ของทุกภาคส่วน 

ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม - ปัญหาเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
- ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในภาคการเมือง 
  ราชการ และเอกชน 
- ปัญหาวิกฤตคุณธรรมของสื่อมวลชน 
  ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ ผู้น าทางการเมือง 
  และผู้น าทางศาสนา 

ประชุมคณะท างานจัดท าและขับเคลื่อน 
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริม 

คุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

เสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2559 - 2564) 

ประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
คุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการ 
ส่งเสริมคุณธรรม 

แห่งชาติ 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ 

เสนอ 
คณะรัฐมนตรี 
 

องค์ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

- หลักค าสอนทางศาสนา 
- พระบรมราโชวาทเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 
- ประมวลจริยธรรม 
- หลักคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ 

ก ากับติดตามและขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) 

การปรับปรุงและทบทวนแผนแม่บท 
ส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

หลังจากน าไปใช้ในระยะ 
6 เดือน และ 1 ปี 

 

ประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
คุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ  

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นด าเนินการ 

ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นน าไปใช้งาน 

ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นปรับปรุง  
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แผนผังกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 แผนผังกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 

พระบรมราโชวาทและปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั 

 

นโยบายรัฐบาล (พ.ศ. 2557) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

และโมเดลประเทศไทย 4.0 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2559-2564)  

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) 

ยุทธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 

(พ.ศ. 2560-2564) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

จุดเน้นเชิงนโยบายรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

(นายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป์) 

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

สังเคราะห์ 

ตามกรอบแนวคิด 
การจัดท าร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 1 

โดย 
1) คณะท างานจัดท าและขับเคลื่อนแผนแม่บทและแผนปฏิบัติราชการ 
   ส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

 

การมีส่วนร่วมในทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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แผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.4 แผนผังแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

  

เป้าหมาย 
กระทรวงศึกษาธิการมีคุณธรรม น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรมอันดีงาม 
ของไทย และอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งยั่งยืน 
 
พันธกิจ 
 (1) พัฒนาบุคลากร ผู้เรียน และประชาชน

ให้มีคุณธรรม นัอมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และด ารงตนตามวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

(2) ส่งเสริมให้ส่วนราชการและหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีคุณธรรม 
ในการปฏิบัติงานและการบริหารงาน  

(3) พัฒนาเครือข่ายการส่งเสริมคุณธรรม 
ในกระทรวงศึกษาธิการให้มีส่วนร่วม 
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ 
มีความยั่งยืน  

วัตถุประสงค์หลัก 

(1) เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมไทย 

(2) เพื่อสร้างความเข็มแข็งในระบบการ
บริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้
เป็นเอกภาพ 

(3) เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ในการส่งเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตร์ 
(1 )  วางระบบรากฐานการเสริมสร้าง
คุณธรรมในสังคมไทยผ่านกลไกทาง
การศึกษา 

(2) สร้างความเข็มแข็งในระบบการบริหาร
จัดการด้านการส่ งเสริมคุณธรรมของ
กระทรวงศึกษาธิการให้เป็นเอกภาพ 

(3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ส่งเสริมคุณธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 

ผลที่ได้รับ 
 ระดับประเทศชาต ิ

(1) ประเทศชาติเกิดความสงบร่มเย็น 
สมานฉันท์ มีคุณธรรมน าการพัฒนา 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในมิติ 
ศาสนา 
(2) เกิดกลไกการขับเคลื่อน เพื่อการ 
ส่งเสริมคุณธรรมทั้งในระดับชาติ 
และท้องถ่ินในแนวด่ิงและแนวราบ 

ระดับสังคม 
(1) เกิดชุมนุมคุณธรรม สังคมคุณธรรม เป็นสังคม 
ที่ยึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ ที่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และเอื้อ 
อาทรอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและสมานฉันท์โดยมีระบบการ
เสริมสร้างคุณธรรมอย่างเข็มแข็ง 
(2) ระบบการศึกษามีกิจกรรม/หลักสูตรที่ส่งเสริม 
คุณธรรมที่ชัดเจน 
(3) มีการรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 

ระดับประชาชน 
มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงาม 
โดยปฏิบัติตามหลักธรรม 
ทางศาสนา น้อมน าหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใช้ในชีวิตด ารงรักษาไว้ซึ่งวิถี
วัฒนธรรมไทย มีความสุข 
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมคุณธรรมเป็นรากฐานท่ีส าคัญในการด ารงชีวิต 
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 นอกจากนั้น กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึด
คุณธรรมน าความรู้สร้างความตระหนักส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ 
สันติวิธี วิถีประชาธิปไตยพัฒนาคน โดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยง
ความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถานบันศาสนา และสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชน
ให้เป็นคนดี มีความรู้ และอยู่ดีมีสุขโดย 8 คุณธรรมพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
 1. ขยัน คือ ผู้ที่มีความตั้งใจเพียรพยายาม ท าหน้าที่การงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
ในเรื่องที่ถูกที่ควร สู้งานมีความพยายาม ไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่ท า ตั้งใจท าหน้าที่
อย่างจริงจัง 
 2. ประหยัด คือ ผู้ที่ด าเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย รู้จักฐานะการเงินของตน  
คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออมถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ รู้จักท าบัญชี
รายรับ-รายจ่าย ของตนเองอยู่เสมอ 
 3. ซื่อสัตย์ คือ ผู้ที่มีความประพฤติตรงทั้งต่อเวลา ต่อหน้าที่ และต่อวิชาชีพ มีความจริงใจ
ปลอดจากความรู้สึกล าเอียง หรืออคติ ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงทั้งทางตรงและทางอ้อม รับรู้ หน้าที่ของ
ตนเองปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
 4. มีวินัย คือ ผู้ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบของสถานศึกษา สถาบัน องค์กร และ
ประเทศ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจและตั้งใจยึดมั่นในระเบียบแบบแผนข้อบังคับและ 
ข้อปฏิบัติ รวมถึงการมีวินัยทั้งต่อตนเองและสังคม 
 5. สุภาพ คือ ผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตนตามสภาพและกาลเทศะ มีสัมมาคาราวะ 
เรียบร้อยไม่ก้าวร้าว รุนแรง หรือวางอ านาจข่มผู้อ่ืนทั้งโดยวาจาและท่าทาง เป็นผู้ที่มีมารยาทดีงาม
วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
 6. สะอาด คือ ผู้ที่รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องตามสุขลักษณะ 
ฝึกฝนจิตไม่ให้ขุ่นมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้งกาย ใจ และสภาพแวดล้อม 
มีความผ่องใสเป็นที่เจริญตาท าให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 
 7. สามัคคี คือ ผู้ที่เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้บทบาทของตนทั้งในฐานะ
ผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลัง ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพ่ือให้การงานส าเร็จลุล่วง 
สามารถแก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้ที่มีเหตุผล ยอมรับความแตกต่าง ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ความคิดและความเชื่อ พร้อมที่จะปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างสันติและสมานฉันท์ 
 8. มีน้ าใจ คือ ผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคม รู้จักแบ่งปัน เสียสละความสุขส่วนตน  
เพ่ือท าประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน เห็นอก เห็นใจ และเห็นคุณค่าในเพ่ือนมนุษย์ และผู้ที่มีความเดือดร้อน  
มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส่ อาสาช่วยเหลือสังคมด้วยแรงกายและสติปัญญาลงมือปฏิบัติการเพื่อบรรเทา
ปัญหา หรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดข้ึนในชุมชน 
 จากนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา 8 คุณธรรมพ้ืนฐานข้างต้น สถาบันการศึกษาควร
เร่งรัดน าไปปลูกฝังคุณธรรม พัฒนาให้กับเยาวชนของชาติ เพ่ือให้เป็นคนดี มีความรู้ และอยู่ดีมีสุข 
ก้าวสู่สังคมคุณธรรมน าความรู้ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และ
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือให้การด าเนินการประสบความส าเร็จสามารถน าไปสู่การปฏิบัติยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญที่จะน าสู่ความส าเร็จนั้นทุกฝ่ายจะต้องมีความตั้งใจ และลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง  ผู้ใหญ่ควร
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เป็นตัวอย่างที่ดีแก่เยาวชน พ่อแม่ต้องดูแลเอาใจใส่ลูก หลาน อย่างใกล้ชิด ครูต้องมีจิตส านึกและ
วิญญาณของความเป็นครูเพ่ิมขึ้น ภาครัฐและเอกชน องค์การศาสนา และสื่อมวลชน ต้องตื่นตัว 
กระตือรือร้น และผนึกก าลังเพ่ือการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้าอย่างมั่นคง อย่างน้อยที่สุดทุกคนควร
ท างานให้เต็มก าลัง เต็มความสามารถ และเต็มเวลาด้วย 8 คุณธรรมพ้ืนฐานคือ  ขยัน ประหยัด 
ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี และมีน้ าใจหากเกิดขึ้นกับครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน สถาบัน 
ตลอดจนประเทศใดแล้ว โดยเฉพาะประเทศไทยนั้นก็จะพ้นวิกฤติทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม พัฒนาชาติ ให้มีความเจริญก้าวหน้า เป็นสังคมคุณธรรมน าความรู้ ชีวิตของคนในชาติ คงจะดี
กว่าเดิมสังคมไทยจะสงบสุขกว่านี้ ประเทศไทยก็คงเป็นไทยอยู่ตลอดไป มีการพัฒนาอย่างรุดหน้า  
ไม่ด้อยกว่าประเทศใดในโลกนี้ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอย่างแน่นอน 
 จากนโยบายกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมผู้เรียนสามารถสรุปได้ว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2560–2564) ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางใน
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ของผู้เรียนและบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นรูปธรรม
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ง่าย โดยแผนดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าขึ้นโดยมีกรอบแนวคิด
จากนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาชาติ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังได้มีการศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีองค์ความรู้ทางด้านคุณธรรม ปัญหาเกี่ยวกับคุณธรรมที่ เกิดขึ้น ฯลฯ ทั้ งนี้ เ พ่ือให้
กระทรวงศึกษาธิการได้เป็นองค์กรหลักในการด าเนินชีวิต โดยมุ่งเน้นการปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรม
จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์โดยส่งเสริมให้คนในสังคมเป็นคนมีคุณธรรม มีความรักชาติ มีความ
ศรัทธา และยึดมั่นในหลักค าสอนทางศาสนา มีความเคารพและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขเพ่ือน าไปสู่สังคมและองค์กรแห่งคุณธรรม 
 นอกจากนั้น กระทรวงศึกษาธิการยังได้ประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึด
คุณธรรมน าความรู้ สร้างความตระหนักและเห็นคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมานฉันท์ 
สันติวิธีตามวิถีประชาธิปไตย โดยใช้คุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการคือ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ 
สะอาด สามัคคี มีน้ าใจ โดยคุณธรรมต่างๆ เหล่านี้  จะสอดแทรกอยู่ในกระบวนการเรียนการสอน 
ในโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสถาบันการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
 นโยบายส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมผู้เรียน 
 ในการพัฒนาคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ได้มอบนโยบายให้แก่สถานศึกษาในสังกัดทั่วประเทศจ านวน 12 ข้อ เพ่ือเป็น
มาตรการน าไปสู่การปฏิบัติโดยมีข้อหรือมาตรการที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณธรรมคือ 
มาตรการที่ 9 และมาตรการที่ 10 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 มาตรการที่ 9 คุณธรรมน าวิชาชีพ โดยมีการสร้างเจตคติ ปลูกจิตส านึกและปรับพฤติกรรม
ของผู้เรียน และบุคลากรด้วยระบบคุณธรรมน าวิชาชีพ รวมทั้งสร้างความตระหนักในคุณค่าของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี และวิถีชีวิตของประชาธิปไตย 
 มาตรการที่ 10 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินและบุคลากร
อาชีวศึกษา โดยมีแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นธรรม 
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ตามหลักธรรมาภิบาล และมีระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม การท างานเป็นทีม  
และสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรทุกคน 
 นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้เรียนอีก 15 ข้อ ทั้งนี้เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาทั้งในระดับ ปวช. และปวส.  มีคุณธรรมควบคู่ไปกับ
ความรู้ทางด้านวิชาชีพโดยคุณธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 15 ข้อ มีดังนี้  
 1. มีมนุษย์สัมพันธ์ คือ การแสดงกิริยาท่าทางสุภาพต่อผู้อ่ืน การพูดจาสุภาพ การช่วยเหลือ
ผู้อ่ืน การับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การให้ความร่วมมือกับผู้อ่ืน การชื่นชมยินดีเมื่อผู้อ่ืนประสบ
ความส าเร็จ การกล่าวขอบคุณหรือกล่าวค าขอโทษตามสถานการณ์   
 2. ความมีวินัย คือ ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับและข้อตกลงต่างๆ ของสถานศึกษา 
ได้แก่ การแต่งกายถูกต้องตามระเบียบและข้อบังคับ ตรงต่อเวลา รักษาสาธารณสมบัติ สิ่งแวดล้อม
และเข้าร่วมกิจกรรมที่ครูก าหนดและประพฤติตนถูกต้องตามศีลธรรมอันดีงาม 
 3. ความรับผิดชอบ คือ การเตรียมความพร้อมในการเรียนและการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนที่วางไว้ ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ ปฏิบัติงานด้วยความละเอียดรอบคอบ ปฏิบัติงาน  
ที่ได้รับมอบหมายเสร็จตามก าหนด มีความเพียรพยายามในการเรียนและการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ของตนเอง ยอมรับผลการกระท าของตนเอง ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงความปลอดภัย 
ต่อตนเองและส่วนรวม 
 4. ความซื่อสัตย์สุจริต คือ การพูดความจริง ไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นของ
ตนเอง ไม่ทุจริตในการสอบ ไม่ลักขโมย เป็นต้น 
 5. ความเชื่อมั่นในตนเอง คือ กล้าแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล กล้าทักท้วงในสิ่งที่ 
ไมถู่กต้อง กล้ายอมรับความจริง เสนอตัวเข้าแข่งขันหรือท้าท้าย กล้าแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้อง 
 6. การประหยัด เช่น การใช้วัสดุถูกต้องและเหมาะสมกับงาน ปิดน้ า ปิดไฟฟ้าทุกครั้ง 
เมื่อเลิกใช้ ใช้จ่ายเงินของส่วนรวมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 7. ความสนใจใฝ่รู้ เป็นการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ซักถามปัญหาข้อสงสัย แสวงหา
ประสบการณ์และค้นหาความรู้ใหม่ ๆ 
 8. การละเว้นสิ่งเสพติดและการพนัน เป็นความส านึกในการไม่สูบบุหรี่  ไม่ดื่มสุราและของ
มึนเมา ไม่เสพสิ่งเสพติดอ่ืนๆ ไม่เล่นการพนัน หลีกเลี่ยงในการเข้าไปอยู่ในสถานที่ที่มีการเล่น  
การพนัน  
 9. ความรักสามัคคี คือ การไม่ทะเลาะวิวาท ไม่สร้างความเดือดร้อนกับสังคมโดยรวม  
การร่วมมือในการท างาน 
 10. ความกตัญญู เป็นการสร้างความตระหนักในพระคุณครูอาจารย์ มีสัมมาคารวะต่อครู
อาจารย์อย่างสม่ าเสมอทั้งต่อหน้าและลับหลัง อาสาช่วยเหลืองานครูอาจารย์ 
 11. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดสิ่งใหม่ๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม มีความคิด
หลากหลายในการแก้ปัญหา 
 12. การพ่ึงตนเอง หลังจากที่ได้รับการอบรมคุณธรรมจริยธรรม นักเรียนสามารถแก้ปัญหา 
ท างานที่ได้รับมอบหมาย และหารายได้พิเศษด้วยตนเองเม่ือจ าเป็น 



38 

 

 13. ความอดกลั้น คือ มีสติและสามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี ควบคุมกริยามารยาทใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
 14. มารยาทไทย คือ การแสดงความเคารพเป็นเอกลักษณ์ส าคัญของคนไทย กิริยาอาการ 
ที่ควรประพฤติปฏิบัติ อย่างมีขอบเขต หรือมีระเบียบแบบแผนอันเหมาะสมแก่ กาละ เทศะและสังคม 
 15. อ่ืนๆ ที่เหมาะสมและส่งผลให้นักเรียนนักศึกษาเป็นคนดีและมีความสุข 
 เกณฑ์การเลือกและวัดคุณธรรมแต่ละครั้ง เราควรเลือกและวัดให้เหมาะสมกับรายวิชา เช่น 
การสอนในรายวิชาของสาขาการบัญชี เราอาจจะเลือกคุณธรรม ความรับผิดชอบ ความมีวินัย การมี
มนุษยสัมพันธ์ ความสนใจใฝ่รู้ การพ่ึงตนเอง เราควรจะสร้างเกณฑ์การวัดเพ่ือน าไปสู่การให้คะแนน 
เช่น ต้องการจะวัดคุณธรรม ความมีวินัยในเรื่องของการตรงต่อเวลา เราอาจจะก าหนดเกณฑ์การวัด
ได้คือ (กรณีคะแนนเต็ม 2 คะแนน) 
 - มาตรงเวลา หรือก่อนครูเข้าสอน ให้คะแนนเต็ม 2 คะแนน 
 - มาสายหลังครูสอนไปแล้ว 15 นาที ให้คะนน 1 คะแนน 
 - มาสายเกิน 15 นาที ให้คะแนน 0 คะแนน 
 โดยครูควรจะสร้างเกณฑ์ตามแนวในการวัดคุณธรรมแต่ละตัว หลังจากนั้นน าไปเทียบ
สัดส่วนของคะแนนคุณธรรม หรือจิตพิสัย ซึ่งนิยมใช้กัน 20 คะแนน เพ่ือน าไปรวมคะแนนด้านความรู้
ให้เป็น 100 คะแนน น าไปสู่การตัดเกรดเพื่อประเมินผลการเรียนรู้ในรายวิชาที่ท าการสอน 
 จากการศึกษานโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม
ผู้ เรี ยน พบว่ า ส านักงานคณะกรรมการการอาชี วศึกษาได้ก าหนดนโยบาย หรือมาตรการ 
ลงไปอย่างชัดเจนอย่างน้อย 2 ข้อ จากมาตรการทั้งหมด 12 ข้อ คือมาตรการที่ 9 คุณธรรมน าวิชาชีพและ
มาตราการที่ 10 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน โดยเน้นความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
นอกจากนั้นยังได้ก าหนดคุณธรรมที่จ าเป็นอ่ืนๆ อีก 15 ข้อ ตัวอย่างเช่น ความมีมนุษยสัมพันธ์ ความมี
วินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ และอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้เรียนทั้งในระดับ ปวช.และปวส. มีคุณธรรม
ควบคู่ไปกับความรู้ด้านวิชาชีพ โดยคุณธรรมแต่ละข้อจะน าไปใช้ในการสังเกตตรวจสอบ หรือบูรณาการใน
การจัดการเรียนรู้การสอน เมื่อผู้เรียนเข้าชั้นเรียนมีการให้คะแนนคุณธรรม หรือจิตพิสัย น าไปรวมกับ
คะแนนความรู้ด้านพุทธิพิสัยเพ่ือน าไปสู่การประเมินผล (ตัดเกรด) ในรายวิชาของครูผู้สอน 
 
แนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบของส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา และเกณฑ์การประเมิน 
 แนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบของส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา และเกณฑ์การประเมิน 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2561: 8-11) ได้ก าหนดแนวทาง หรือหลักการในการ
จัดสถานศึกษา ให้เป็นสถานศึกษาคุณธรรม โดยก าหนดแนวทางในการปฏิบัติตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. ให้สถานศึกษาออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา โดยมีจ านวนกรรมการตามความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือให้ค าปรึกษา 
ส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ก ากับ ติดตาม สร้างขวัญก าลังใจ และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
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 2. ให้สถานศึกษาออกค าสั่งแต่งตั้งหัวหน้าศูนย์ประสานงานสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา จ านวน 1 คน โดยคัดเลือกผู้ที่ความตั้งใจ มีศักยภาพในการเป็นผู้น าขับเคลื่อนและเป็น  
ที่ยอมรับของคนในสถานศึกษา พร้อมทั้งให้ตั้งคณะท างานตามจ านวนที่เหมาะสม 
 3. ให้สถานศึกษาได้ศึกษาข้อมูลจากคู่มือของมูลนิธิยุวสถิรคุณ โดยสามารถ Download 
ได้ที่ www.moralschools.org ดังต่อไปนี้ 
 3.1 คู่มือปฏิบัติโรงเรียนคุณธรรม 
 3.2 คู่มือการจัดกิจกรรมพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม 
 3.3 กระบวนการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม ท าอย่างไรให้ประสบความส าเร็จ 
 4. ให้ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจกับบุคลากรและผู้เรียนทุกคน ตลอดจนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เห็นความส าคัญและตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องร่วมมือกันในการด าเนินงาน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา โดยทุกคนเป็นผู้มีส่วนรวม ดังนี้ 
 4.1 ค้นหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค ์(ปัญหาที่อยากแก้ไข) 
 4.2 ค้นหาพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก (สิ่งดีๆ ที่อยากให้เกิดข้ึน) 
 4.3 น าข้อ 4.1 และ ข้อ 4.2 เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดเป็นคุณธรรมอัตลักษณ์
ของสถานศึกษา 
 4.4 เป็นโครงงานคุณธรรมที่สอดคล้องกับคุณธรรมอัตลักษณ์ 
 5. ให้สถานศึกษาโดยคณะกรรมการและคณะท างานร่วมกันประเมินศักยภาพของตนเอง  
ในด้านคุณธรรมตามแบบประเมินคุณภาพสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจสมัคร เข้าร่วมโครงการคุณธรรมอาชีวศึกษาในระดับใด 
 6. ให้สถานศึกษาน าผลการประเมินตนเอง (ตามข้อ 5) มาวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจสมัคร 
เข้าร่วมโครงการสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 6.1 สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาต้นแบบ 
 6.2 สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา 
 6.3 สถานศึกษาพัฒนาคุณธรรมอาชีวศึกษา 
 7. สถานศึกษา โดยหัวหน้าศูนย์ประสานงานสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา กรอกใบ
สมัครเข้าร่วมโครงการสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ทางเว็บไซต์ https://www.R-Moral.net 
 8. ท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างสถานศึกษากับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ตามระดับที่สมัครทางเว็บไซต์ 
https://www.R-Moral.net 
 9. ให้สถานศึกษาด าเนินการขับเคลื่อนสถานศึกษาคุณธรรมโครงงานคุณธรรม  
ที่สถานศึกษาร่วมกันก าหนดไว้ให้สอดคล้องกับคุณธรรมอัตลักษณฺของสถานศึกษา และขอให้
สถานศึกษาโดยหัวหน้าศูนย์ประสานงานสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา เป็นผู้ส่งรายงานผลการ
ด าเนินงานและความก้าวหน้าของโครงงานให้เป็นไปตามสภาพจริงและเป็นปัจจุบัน สามารถส่งได้
ตลอดระยะเวลาที่มีการจัดกิจกรรม ทางเว็บไซต์ https://www.R-Moral.net ดังนี้  
 9.1 ส่ง Clip การด าเนินกิจกรรมโครงงานคุณธรรมยาวไม่เกิน 3 นาที 
 9.2 ส่งภาพถ่ายกิจกรรมโครงงานคุณธรรม ครั้งละ 1 ภาพ พร้อมค าบรรยายภายให้เข้าใจ 

https://www.r-moral.net/
https://www.r-moral.net/
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 * ทั้งข้อ 9.1 และ 9.2 จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเชิดชูเกียรติต่อไป 
 10. ในขณะที่สถานศึกษาด าเนินงานโครงงานคุณธรรม จะได้รับการนิเทศ จากหน่วย
ศึกษานิเทศก์ และศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคทุกภาค 
 11. ให้สถานศึกษาทุกแห่ง คัดเลือกโครงงานคุณธรรมที่ประสบความส าเร็จสูงสุด จ านวน 
1 โครงงาน ให้เป็น THE BEST ของสถานศึกษา โดยจัดท า Clip (หนังสั้น) ความยาวไม่เกิน  
5 นาที พร้อมภาพถ่ายและเอกสารประกอบ ตามแบบฟอร์มรายงานโครงงานคุณธรรม THE BEST 
และส่งที่เว็บไวต์ https://www.R-Moral.net 
 12. ให้สถานศึกษาเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้ารับการประเมินคุณภาพสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา ในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 12.1 ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด ให้คณะกรรมการสถานศึกษาคุณธรรมระดับ
อาชีวศึกษาจังหวัด ท าการประเมินสถานศึกษาทุกแห่งในสังกัดทั้งภาครัฐและเอกชน ตามเกณฑ์ 
การประเมินฯ และคัดเลือกสถานศึกษาที่มีผลการประเมินสูงสุด จ านวน 1 แห่ง เพ่ือส่งเข้ารับการคัดเลือก
ในระดับภาค 
 12.2 ระดับอาชีวศึกษาภาค ให้คณะกรรมการสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาภาค
ร่วมกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาคในแต่ละภาค จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าเสนอและ
แสดงผลงานของสถานศึกษาคุณธรรมที่ได้รับการคัดเลือกตามข้อ 12.1 พร้อมทั้งท าการคัดเลือก
สถานศึกษา จ านวน 3 แห่ง ของแต่ละภาค เพ่ือส่งเข้ารับการคัดเลือกในระดับ สอศ. 
 13. สถานศึกษาทุกแห่งที่มีผลการประเมินตามเกณฑ์ที่ก าหนดในระดับสถานศึกษา
คุณธรรมจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 14. การเชิดชูเกียรติอ่ืนๆ 
 14.1 รางวัลการรายงานผลการด าเนินงานทางเว็บไซต์ https://www.R-Moral.net 
 14.2 รางวัล Clip คุณธรรม ดูจากยอดผู้เข้าเยี่ยมชม 
 14.3 รางวัล Clip (หนังสั้น) ดีเด่น ตัดสินโดยคณะกรรมการ 
 จากการศึกษาแนวทางการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สามารถสรุปได้ว่า ในการจัดสถานศึกษาคุณธรรมนั้น มีหลักการในการ
ปฏิบัติ คือ ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานในระดับสถานศึกษา มีการแต่งตั้งหัวหน้าศูนย์  
ผู้ประสานงาน มีการศึกษาคู่มือปฏิบัติการโรงเรียนคุณธรรม มีการสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือของ
บุคลากรในสถานศึกษาโดยผู้บริหาร มีการค้นหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์และพฤติกรรมเชิงบวก  
เพ่ือน าไปก าหนดคุณธรรมอัตลักษณ์ของสถานศึกษา มีการจัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านคุณธรรม  
มีการประเมินผลการปฏิบัติ และสมัครใจเข้าร่วมโครงการสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาต้นแบบ 
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา และสถานศึกษาพัฒนาคุณธรรมอาชีวศึกษา มีการท าบันทึกข้อตกลง 
(MOU) ระหว่างสถานศึกษากับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา มีการส่งโครงการคุณธรรมเข้าประกวด  มีการประเมินสถานศึกษา
คุณธรรม ทั้งในระดับอาชีวศึกษาจังหวัด ระดับภาค และระดับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
มีการนิเทศติดตามผลและมีการมอบประกาศเกียรติคุณสถานศึกษาคุณธรรม และรางวัลต่างๆ โดยใน
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การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการศึกษาสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ฉะเชิงเทรา ครั้งนี้ ได้น าแนวทางดังกล่าวมาท าการประยุกต์ใช้ 
 เกณฑ์การประเมินสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2561 : 8-33) ได้ก าหนดแนวทางการวัดและ
ประเมินผลการจัดสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบ ทั้งกระบวนการโดยเริ่มตั้งแต่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงาน มีการชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานแก่ผู้บริหาร 
ครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา มีการค้นหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์  ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข 
และพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก ซึ่งเป็นพฤติกรรมคุณธรรมที่ดีให้เพ่ิมขึ้น เพ่ือน ามาก าหนดเป็นคุณธรรม 
อัตลักษณ์ของสถานศึกษาที่ต้องพัฒนา มีการประเมินผลการปฏิบัติงานสถานศึกษาคุณธรรมในระดับ
อาชีวศึกษาจังหวัด ระดับภาค และระดับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พร้อมมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงผลงานและมีการมอบรางวัลเพ่ือเชิดชูเกียรติต่างๆ โดยการประเมินนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินจากองค์ประกอบ 3 ด้าน  
7 ตัวบ่งชี้วัด ได้แก่ 
 องค์ประกอบที่ 1 ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด 
 องค์ประกอบที่ 2 ด้านผลผลิต ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด 
 องค์ประกอบที่ 3 ด้านผลลัพธ์ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด 
 โดยเกณฑ์การประเมินแต่ละองค์ประกอบ และตัวชี้วัด มีดังนี ้
 องค์ประกอบที่ 1 ด้านกระบวนการ ตัวชี้วัดที่ 1.1 กระบวนการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา มีเกณฑ์ดังนี้ 
 เกณฑ์พิจารณา 
 1. สถานศึกษามีแผนงานโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการขับเคลื่อนสถานศึกษาคุณธรรม  
มีคุณธรรมอัตลักษณ์ครอบคลุมทั้งผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของสถานศึกษาอย่างชัดเจน ซึ่งผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน 
รับทราบแผนงานคุณธรรมของสถานศึกษา 
 2. สร้างครูแกนน าและผู้เรียนแกนน าของสถานศึกษา เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่
บุคลากรในองค์กร และปฏิบัติตามแผนงานคุณธรรม ได้ครบทุกโครงงาน 
 3. การนิเทศ ติดตาม และส่งเสริมอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งรายงานผลอย่างต่อเนื่อง 
 4. มีการน าผลการนิเทศ ติดตาม และส่งเสริมไปพัฒนาอย่างต่อเนื่องชัดเจน เป็นรูปธรรม 
และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 



42 

 

เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
  

ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่ 1 ด้านกระบวนการตัวชี้วัดที่ 1.2 มีคณะท างานและใช้โครงงานคุณธรรม
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ  
มีเกณฑ์ดังนี้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. มีศูนย์ประสานงานสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา มีคณะกรรมการระดับวิทยาลัยฯ  
มีการท าความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (MOU) คณะกรรมการมีส่วนร่วม
พัฒนาสถานศึกษา 
 2. มีคณะกรรมการ คณะท างาน ระดับแผนกวิชา ปฏิบัติหน้าที่ได้รับมอบหมาย สร้าง
แรงจูงใจกระตุ้นการเชื่อมโยงการท างานของทุกฝ่าย ให้บรรลุตามแผนปฏิบัติงานที่ก าหนด 
 3. คณะท างานทุกระดับ มีส่วนร่วมในการนิเทศติดตาม และส่งเสริมโดยใช้โครงงาน/
กิจกรรมคุณธรรม เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา 
 4. มีการน าผลส าเร็จตามคุณธรรมอัตลักษณ์โครงงาน/กิจกรรม ไปเผยแพร่ให้ทุกภาคส่วน  
ที่เก่ียวข้องทราบและพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
  

ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่ 2 ด้านผลผลิต ตัวชี้วัดที่ 2.1 พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในสถานศึกษา มีเกณฑ์
ดังนี้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงงานคุณธรรม ร้อยละ 75 ขึ้นไป มีพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกเพ่ิมขึ้น
ตามท่ีก าหนดในตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ 
 2. ครูที่เข้าร่วมโครงงานคุณธรรม ร้อยละ 80 ขึ้นไป มีพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกที่พึงประสงค์
เพ่ิมข้ึนตามที่ก าหนดในตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ 
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 3. ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาที่เข้าร่วมโครงงานคุณธรรม ร้อยละ 90 ขึ้นไป  
มีพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกท่ีพึงประสงค์เพ่ิมขึ้นตามที่ก าหนดในตารางคุณธรรมอัตลักษณ์ 
 4. สถานศึกษามีบรรยายที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ครูและผู้เรียน มีความสุข
ยิ้มแย้ม แจ่มใส และมีสัมมาคารวะ รวมทั้ง มีสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา สวยงาม สะอาด 
ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ  
 

 ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่ 2 ด้านผลผลิตตัวชี้วัดที่ 2.2 พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในสถานศึกษาลดลง 
มีเกณฑ์ดังนี้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงงานคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ไม่เกินร้อยละ 5 
 2. ครูที่เข้าร่วมโครงงานคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ไม่เกินร้อยละ 5 
 3. ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ไม่เกินร้อยละ 5 
 4. พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในสถานศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่องและชัดเจน อย่างน้อย 1 เรื่อง 
(โดยสถานศึกษาน าเสนอข้อมูลโครงงานคุณธรรมประกอบการพิจารณา) 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
 

 ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่  2 ด้านผลผลิต ตัวชี้ วัดที่  2.3 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา (ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน) 
มีเกณฑ์ดังนี้ 
 1. การวางแผนในการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน 
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 2. ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 
 3. ผู้ปกครองมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา 
 4. ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง รับรู้เป้าหมายคุณธรรมของสถานศึกษาและช่วยเหลือพัฒนา
ตามความเหมาะสม 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
 

ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่ 3 ด้านผลลัพธ์ ตัวชี้วัดที่ 3.1 มีองค์ความรู้/นวัตกรรมการสร้างเสริมคุณธรรม
และมีการบูรณาการกับการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนมีเกณฑ์ดังนี้ 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 1. สถานศึกษามีองค์ความรู้/นวัตกรรมการสร้างเสริมคุณธรรมที่ได้จากการขับเคลื่อน
สถานศึกษาคุณธรรม และได้เผยแพร่องค์ความรู้/นวัตกรรม 
 2. สถานศึกษามีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ที่บูรณาการในกระบวนการจัดการเรียน
การสอน หรือในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 3. สถานศึกษามีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ที่บูรณาการในกระบวนการท างานของ
บุคลากรในสถานศึกษาจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร 
 4. สถานศึกษามีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างกลุ่ม
ชุมชนแห่งการเรียนรู้สถานศึกษาคุณธรรม (Professional Leaning Community : PLC) 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
 

ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 องค์ประกอบที่ 3 ด้านผลลัพธ์ ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 เป็นแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาคุณธรรม
อาชีวศึกษา มีเกณฑ์ดังนี้ 
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 1. มีองค์ความรู้และนวัตกรรม โครงงาน/กิจกรรมคุณธรรม ของผู้บริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และผู้เรียนที่เป็นแบบอย่างในการศึกษาดูงาน 
 2. มีการเผยแพร่โครงงาน/กิจกรรมคุณธรรมที่เป็นแบบอย่างสู่สาธารณะ ในรูปแบบสื่อต่างๆ 
ที่ทันสมัย 
 3. มีสื่อนวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้ในการให้บริการ เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้มาศึกษาดูงาน 
 4. มีศูนย์การเรียนรู้สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาที่ยั่งยืน (มีกระบวนการพัฒนาที่เป็น
ระบบ ชัดเจนเป็นแบบอย่างได้) 
 
เกณฑ์ระดับคุณภาพ 
 

ระดับคุณภาพ ค่าคะแนน เกณฑ์การพิจารณา 
ดีเยี่ยม 4 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3,4 

ดี 3 ปฏิบัติตามข้อ 1,2,3 
พอใช้ 2 ปฏิบัติตามข้อ 1,2 

ต้องปรับปรุง 1 ปฏิบัติตามข้อ 1 
 
 การพิจารณาระดับคุณภาพจากเกณฑ์การวัดสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาจะแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ คือ 
 1. สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาต้นแบบ หมายถึง สถานศึกษาที่มีผลการพิจารณา
รวมทั้ง 3 องค์ประกอบ จากการประเมินได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 25 คะแนน และไม่มีระดับคุณภาพพอใช้ 
(ค่าคะแนน 2 คะแนน) หรือระดับคุณภาพปรับปรุง (ค่าคะแนน 1 คะแนน) ในข้อใดข้อหนึ่ง 
 2. สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่มีผลการพิจารณาทั้ง  
3 องค์ประกอบจากการประเมินได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 21 คะแนน และไม่มีระดับคุณภาพต้องปรับปรุง 
(ค่าคะแนน 1 คะแนน) 
 3. สถานศึกษาพัฒนาคุณธรรมอาชีวศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่มีผลการพิจารณารวมทั้ง 
3 องค์ประกอบจากการประเมินได้คะแนนต่ ากว่า 21 คะแนน 
 จากการศึกษาเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา พบว่า จะมีการประเมิน
ทั้งกระบวนการจากองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านกระบวนการ 2 ตัวชี้วัด ด้านผลผลิต 3 ตัวชี้วัด  
และด้านผลลัพธ์ 2 ตัวชี้วัด แต่ละตัวชี้วัดจะมีเกณฑ์การพิจารณาองค์ประกอบ 4 รายการ โดยถ้ามี
ครบ 4 รายการ จะได้ 4 คะแนน อยู่ในระดับคุณภาพดีเยี่ยมมี 3 รายการ จะได้ 3 คะแนน ในระดับ
คุณภาพดี มี 2 รายการ ได้ 2 คะแนน ในระดับคุณภาพพอใช้และถ้ามีเพียง 1 รายการ จะได้  
1 คะแนน อยู่ในระดับคุณภาพต้องปรับปรุง ดังนั้นคะแนนเต็มจาก 7 ตัวชี้วัด เท่ากับ 32 คะแนน  
โดยสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบ ต้องได้คะแนนรวมจาก 7 ตัวชี้วัด ไม่ต่ ากว่า 25 คะแนน และต้อง 
ไม่มีคะแนนในระดับคุณภาพพอใช้ และระดับคุณภาพต้องปรับปรุงในตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง รองลงมา
เป็นสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 21 คะแนน และต้องไม่มีคะแนน 
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ในตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง อยู่ในระดับคุณภาพต้องปรับปรุง ส่วนสถานศึกษาพัฒนาคุณธรรมอาชีวศึกษา
ได้คะแนนต่ ากว่า 21 คะแนน 
 
ทฤษฎีการควบคุมคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (Deming : PDCA) 
 ปรัชญาความเป็นมาของวงจรเดมม่ิง 
 วีรวิชญ  เลิศไทยตระกูล (2554 : 23) ได้กล่าวถึงปรัชญาความเป็นมาของวงจรเดมมิ่ง 
(PDCA) ว่า Dr. William Edwards Deming ได้พัฒนาวงจร PDCA มาจากแนวคิดของ ดร.วอลเทอร์ 
เอ ชูฮาร์ท (Dr. Walter A. Shewhart) นักควบคุมกระบวนการเชิงสถิติที่เจเบลล์แลบบอราทอรี่  
(j Bell Laboratories) ในสหรัฐอเมริกาที่ได้น า เสนอในหนังสือ Statistical Method from the 
Viewpoint of Quality Control (1930) ในระยะแรกรู้จักวงจร PDCA ในนาม Shewhart Cycle 
จากนั้น ดร.วิลเลียม  เอ็ดเวิดส์ เดมมิ่ง (Dr. William Edwards Deming) ได้น าไปพัฒนาปรับใช้ 
ในการควบคุมคุณภาพอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น จึงมีชื่อเรียกว่า Deming Cycle เริ่มแรกวงจร PDCA 
เน้นถึงความสัมพันธ์ของ 4 ฝ่าย ในการด าเนินธุรกิจเพ่ือให้ได้มาซึ่งคุณภาพ และความพึงพอใจของ
ลูกค้า ได้แก่ ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย และฝ่ายวิจัย ความสัมพันธ์ทั้ง 4 ฝ่ายจะต้องด าเนิน
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าตามความต้องการของลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาโดยให้ถือว่าคุณภาพต้องมาก่อนสิ่งใด ต่อมาแนวคิดเกี่ยวกับวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) 
ได้ถูกดัดแปลงให้เข้ากับวงจรการบริหารงาน คือขั้นตอนการวางแผน (Plan) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(DO) ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) และข้ันตอนการปรับปรุงแก้ไข (Act)  
 การบริหารงานของระบบวงจร PDCA 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2553: 8-9) กล่าวไว้ว่า ส าหรับการศึกษานั้น 
ไม่เหมือนธุรกิจ เพราะการศึกษาไม่ได้หวังผลก าไรเป็นตัวเงิน แต่ผลที่ได้เป็นคุณภาพในด้านต่างๆ  
ของคน อย่างไรก็ตาม กระบวนการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาก็สามารถน าแนวคิดและ
กระบวนการวงจร PDCA คือ การวางแผน ท าตามแผน ตรวจสอบประเมินผล และพัฒนาปรับปรุง 
มาใช้ได้ โดยปรับเหมาะสมกับกระบวนการพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาคน 
 การที่สถานศึกษาจะจัดการศึกษาให้ดีมีคุณภาพ เพ่ือสร้างคนที่มีคุณภาพนั้น ก็เปรียบ
เหมือนกับการสร้างบ้าน โดยคนในบ้านจะต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน ว่าต้องการสร้างบ้านนั้น  
เพ่ือประโยชน์แล้วจึงออกแบบแปลนให้เหมาะสม ต่อจากนั้นจึงลงมือวางรากฐานและด าเนินการ
ก่อสร้างตามแบบแปลน ในระหว่างการก่อสร้างจะต้องตรวจสอบว่าตรงกับแบบแปลนหรือไม่ วัสดุที่ใช้
เป็นไปตามข้อก าหนดหรือไม่ มีความมั่นคงเพียงใด ระบบน้ าไฟเป็นอย่างไร ถ้าพบสิ่งใดที่เป็น
ข้อบกพร่อง ก็ปรับปรุงแก้ไขได้ในทุกข้ันตอน ซึ่งจะท าให้บ้านที่ก่อสร้างขึ้นมามีความแข็งแรง สวยงาม 
มั่นคง ตรงตามเป้าหมายที่ต้องการ 
 กระบวนการพัฒนาคนในสถานศึกษาก็เหมือนกับการสร้างบ้าน เพียงแต่การสร้างบ้านนั้น
ต้องใช้สถาปนิก ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกมาด าเนินการ และเมื่อสร้างเสร็จแล้วก็เสร็จเลย ไม่ต้องท าต่อ 
แต่กระบวนการสร้างคนนั้น ผู้ที่เป็นสถาปนิกคือ ครู และผู้บริหาร ซึ่งเป็นบุคลากรภายในจะต้อง
ร่วมกันพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพดีและจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุด ผู้บริหารและครู 
ในสถานศึกษามีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ว่าต้องการพัฒนาเด็กให้มีคุณสมบัติเป็นอย่างไร 
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และถ้าจะให้เด็กมีคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ก็ต้องช่วยกันคิด และช่วยกันวางแผน (Plan) ว่าจะต้องท า
อย่างไร แล้วช่วยกันท า (Do) ช่วยกันตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (Act) เพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดย
ร่วมกันท างานเป็นทีม 
 โครงสร้างของวงจร PDCA  
 ชนิกานต์  เธียรสูตร (2551) กล่าวว่า ขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอนของวงจร PDCA ประกอบด้วย 
“การวางแผน” อย่างรอบคอบเพ่ือ “การปฏิบัติ” อย่างค่อยเป็นค่อยไปแล้วจึง “ตรวจสอบ” ผลที่เกิดขึ้น
วิธีการปฏิบัติใดมีประสิทธิผลที่สุดก็จะจัดเป็นมาตรฐาน หากไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ก็ต้อ งมอง
หาวิธีการปฏิบัติใหม่ หรือใช้ความพยายามให้มากข้ึนกว่าเดิม 
 ขั้นตอนการวางแผน (Plan) ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการก าหนดกรอบหัวข้อ 
ที่ต้องการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงาน ฯลฯ พร้อมกับพิจารณาว่ามีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้าง เพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้น
โดยระบุวิธีการเก็บข้อมูลให้ชัดเจน นอกจากนี้จะต้องวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้แล้วก าหนด
ทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การวางแผนยังช่วยให้เราสามารถคาดการณ์สิ่งที่
เกิดขึ้นในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ทั้งในด้านแรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมง 
การท างาน เงิน เวลา ฯลฯ โดยทั่วไปการวางแผนมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภทหลักๆ ดังนี้ 
 ประเภทที่ 1 การวางแผนเพ่ืออนาคต เป็นการวางแผนส าหรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
หรือก าลังจะเกิดขึน้ บางอย่างเราไม่สามารถควบคุมสิ่งนั้นได้เลย แต่เป็นการเตรียมความพร้อมของเรา
ส าหรับสิ่งนั้น 
 ประเภทที่ 2 การวางแผนเพ่ือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเป็นการวางแผน เพ่ือเปลี่ยนแปลง
สภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเพ่ือสภาพที่ดีขึ้น ซึ่งเราสามารถควบคุมผลที่เกิดในอนาคตได้ด้วยการเริ่มต้น
เปลี่ยนแปลงตั้งแต่ปัจจุบัน 
 ขั้นตอนการปฏิบัติ (DO) ขั้นตอนการปฏิบัติ คือ การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
ทางเลือกที่ได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ในขั้นนี้ต้องตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าได้
ด าเนินไปในทิศทางที่ตั้งใจหรือไม่ พร้อมกับสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบด้วยเราไม่ควรปล่อยให้ถึง
วินาทีสุดท้าย เพ่ือดูความคืบหน้าที่เกิดขึ้น หากเป็นการปรับปรุงในหน่วยงานผู้บริหารย่อมต้องการ
ทราบความคืบหน้าอย่างแน่นอน เพ่ือจะได้มั่นใจว่าโครงการปรับปรุงเกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด 
 ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) ขั้นตอนการตรวจสอบ คือ การประเมินผลที่ได้รับจากการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แต่ขั้นตอนนี้มักจะถูกมองข้ามเสมอ การตรวจสอบท าให้เราทราบว่าการปฏิบัติ
ในขั้นที่สองสามารถบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ สิ่งส าคัญก็คือ เราต้องรู้ว่า
จะตรวจสอบอะไรบ้าง และบ่อยครั้งแค่ไหน ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
ขั้นตอนถัดไป 
 ขั้นตอนการด าเนินงานให้เหมาะสม (Act) ขั้นตอนการด าเนินงานให้เหมาะสมจะพิจารณา
ผลที่ได้จาการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ หากเป็นกรณีแรกก็ให้น าแนวทาง หรือกระบวนการปฏิบัตินั้น มาจัดท าเป็นมาตรฐาน
พร้อมทั้งหาวิธีการที่จะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเป้าหมายได้เร็วกว่าเดิม
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หรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเดิม หรือท าให้คุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได้ แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่สองซึ่งก็คือผลที่ได้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ เราควรน าข้อมูลที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์ และพิจารณาว่าควร
จะด าเนินการอย่างไรต่อไปนี้ อาทิ มองหาทางเลือกใหม่ที่น่าจะเป็นไปได้ ใช้ความพยายามให้มากขึ้น
กว่าเดิม ขอความช่วยเหลือจากผู้รู้หรือเปลี่ยนเป้าหมายใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.5 แสดงการท างานของวงจร PDCA 
 
 สมคิด  บางโม (2557: 238-239) ได้กล่าวถึง การบริหารทีมงานที่ใช้วงจร เดมิ่ง PDCA  
4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 วางแผน (Plan) 
 วิธีการบริหารงานจะต้องเริ่มด้วยการวางแผนการท างานของทีมงานก่อนเสมอ โดยให้
สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนด้วย การวางแผนควรค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดวัตถุประสงค์ (objective) ของทีมให้ชัดเจน 
 2. ก าหนดเป้าหมาย (Goal) ของทีมให้ชัดเจน สามารถวัดได้ 
 3. ก าหนดภารกิจ (Mission) ของทีมว่ามีอะไรบ้าง 
 4. ก าหนดขั้นตอนวิธีท างาน (Method) ว่าท าอย่างไร 
 5. แจ้งให้สมาชิกทุกคนในทีมงานทราบ 
 ขั้นที่ 2 ปฏิบัติ (Do)  
 เมื่อวางแผนแล้วให้ทีมงานน าแผนมาปฏิบัติ ในขั้นนี้ทีมงานควรปฏิบัติดังนี้ 
 1. ศึกษาเป้าหมาย วิธีท างานตามแผนที่ก าหนดไว้ ถ้าไม่สามารถท าได้ต้องสอน หรือฝึกอบรม
ให้ก่อน 
 2. การมอบหมายงานให้ยึดหลักความสามารถและใช้คนให้ตรงกับงาน แต่ถ้าช่วยกันท างาน
ทั้งทีมก็จะดีกว่า 
 3. ลงมือท าตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในแผน 
 4. เก็บข้อมูลต่างๆ ในการท างาน โดยเฉพาะข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ขั้นที่ 3 ตรวจสอบ (Check)  
 การตรวจสอบการท างานและผลของการท างาน ควรตรวจสอบเป็นระยะแล้วแต่ลักษณะ
ของงาน อาจตรวจสอบทุกสัปดาห์ หรือทุกเดือน หรือทุกๆ 3 เดือน เพ่ือหาข้อบกพร่องและปัญหา
ต่างๆ การตรวจสอบควรท าดังนี้ 
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 1. ตรวจสอบผลงานว่าได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผนหรือไม่ 
 2. วัดและดูค่าที่วัดว่าตรงตามมาตรฐานหรือไม่ 
 3. ตรวจสอบลักษณะจ าเพาะเชิงคุณภาพ 
 4. ตรวจสอบวิธีปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่ 
 ขั้นที่ 4 แก้ไขแล้วปฏิบัติ (Act)  
 เมื่อตรวจสอบพบข้อบกพร่องให้แก้ไขแล้ว น าไปปฏิบัติตามที่ได้แก้ไขแล้ว ในขั้นตอนการ
แก้ไขควรปฏิบัติดังนี้ 
 1. ถ้าผลงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายต้องแก้ที่ต้นเหตุ 
 2. ถ้าพบความผิดปกติใดๆ ให้สอบสวนค้นหาสาเหตุ แล้วท าการป้องกันเพ่ือมิให้ความผิดนั้น
เกิดข้ึนซ้ าอีก 
 3. พัฒนาหรือปรับปรุงระบบการท างานให้ดีขึ้น 
 เมื่อวัฏจักรเดมิ่งหมุนไปหลายๆ รอบแล้ว การท างานจะมีประสิทธิภาพที่แน่นอน สามารถ
ก าหนดเป็นมาตรฐานเพื่อยึดถือเป็นหลักปฏิบัติของทีมได้ 
 การน าวงจร PDCA ไปใช ้
 หน่วยประกันคุณภาพการศึกษา มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยวิทยา เขตพะเยา ห้องเรียน
วัดพระแก้ว ได้กล่าวถึงการน าวงจร PDCA ไปใช้ไว้ดังนี้ 
 1. PDCA เพ่ือป้องกัน 
 1.1 การน าวงจร PDCA ไปใช้ ท าให้ผู้ปฏิบัติมีการวางแผน การวางแผนที่ดีช่วยป้องกัน
ปัญหาที่ไม่ควรเกิด ช่วยลดความสับสนในการท างาน ลดการใช้ทรัพยากรมากหรือน้อย เกิดความพอดี 
ลดความสูญเสียในรูปแบบต่างๆ  
 1.2 การท างานที่มีการตรวจสอบเป็นระยะ ท าให้การปฏิบัติงานมีความรัดกุมขึ้น และ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วก่อนจะลุกลาม มากยิ่งขึ้น 
 1.3 การตรวจสอบที่น าไปสู่การแก้ไขปรับปรุง ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วไม่เกิดซ้ า หรือ
ลดความรุนแรงของปัญหา ถือเป็น การน าความผิดพลาดมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 2. PDCA เพ่ือแก้ไขปัญหา 
 2.1 ถ้าประสบสิ่งที่ ไม่เหมาะสม ไม่สะอาด ไม่สะดวก ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ประหยัด 
ควรจะแก้ปัญหา 
 2.2 การใช้ PDCA เพ่ือการแก้ปัญหา ได้แก่ การท า C-PDCA คือ ตรวจสอบก่อน ว่ามี
อะไรบ้างที่เป็นปัญหา เมื่อหาปัญหาได้ ก็น ามาวางแผนเพื่อด าเนินการตามวงจร PDCA ต่อไป 
 3. PDCA เพ่ือการปรับปรุง 
 3.1 PDCA เพ่ือการปรับปรุง คือไม่ต้องรอให้เกิดปัญหา แต่ต้องเสาะแสวงหาสิ่งต่างๆ 
หรือวิธีการที่ดีกว่าเดิมอยู่เสมอ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคม 
 3.2 เมื่อเราคิดว่าจะปรับปรุงอะไร ก็ให้ใช้วงจร PDCA เป็นขั้นตอนในการปรับปรุง 
 3.3 ข้อคิดส าคัญ ต้องเริ่ม PDCA ตัวเองก่อนมุ่งไปที่คนอ่ืน 
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ภาพที่ 2.6 วงจร PDCA กับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 จากการศึกษาทฤษฎีการควบคุมคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (PDCA) สรุปได้ว่า กระบวนการ 
พัฒนาคุณภาพ PDCA เป็นกระบวนการบริหารงานให้มีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นงานของภาครัฐหรือ
เอกชน โดยมีขั้นตอน 4 ขั้นคือ การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบในขณะที่ 
ลงมือปฏิบัติงาน (Check) และการปรับปรุงแก้ไขเมื่อมีข้อผิดพลาด (Act) วงจร PDCA จะมีการวนซ้ า 
เพ่ือน าไปสู่การป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการปรับปรุงคุณภาพของงาน 
 
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552: 2) ได้ให้ทรรศนะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า คือ การ
ด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาที่มองเห็นว่าบุคลากรทุกคนมีความสามารถที่แตกต่างกัน โดยน า
ความสามารถของแต่ละบุคคลมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าภายใต้บริบทของสถานศึกษานั้นๆ ทั้งนี้โดยมี
ความเชื่อพ้ืนฐานการบริหารงานโดยผู้บริหารแต่เพียงผู้เดียวย่อมมีข้อจ ากัด ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว 
สามารถแก้ไขได้โดยการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ซึ่งมีศักยภาพทางการบริหารเป็นทวีคูณ 
 เมตต์  เมตการุณ์จิต (2553: 10) ได้กล่าวหลักการส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า 
คือการสร้างบรรยากาศในการท างานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบ 
 ฉลาด  จันทรสมบัติ (2553: 176-177) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศึกษาแก้ปัญหา การวางแผน
ด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาและการประเมินร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนให้กิจกรรมให้ด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลักการร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบ  
รว่มรับผิดชอบ 
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 จันทรานี  สงวนนาม (2553: 167) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการประเมินผล 
 ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2555: 209-211)  ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจในเรื่อง 
ที่ส าคัญต่อการบริหารหน่วยงาน 
 ประภาพรรณ  รักเลี้ยง (2556: 123) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า 
เป็นการบริหารงานที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) เข้ามามีส่วนร่วมตามความ
เหมาะสมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตาม
ประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมา ร่วมภาคภูมิใจในผลงานและรางวัลที่เกิด
จากการร่วมกันปฏิบัติงาน หรือรับข้อต าหนิที่เกิดข้ึน นั่นคือร่วมทั้งผิดและชอบ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560: 16) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การบริหารราชการที่น าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงานและการประเมินผล โดยมีการ
จัดระบบหรือวิธีการท างาน การจัดโครงสร้างและการสร้างวัฒนธรรมการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ที่เอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้บริหารได้เปิดโอกาสให้บุคลากร
ในหน่วยงานที่มีความรู้ ความสามารถ ที่หลากหลายได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแสดงความ
ยินดีเมื่องานประสบความส าเร็จ และร่วมรับผิดชอบ เพ่ือร่วมแก้ไขงานเมื่องานยังไม่ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งการบริหารงานเช่นนี้เป็นการท างานในรูปแบบประชาธิปไตย และงานต่างๆ จะประสบ
ความส าเร็จได้โดยง่าย 
 ลักษณะหรือรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ลักษณะหรือรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง วิธีการในการบริหารงานที่
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร นักวิชาการ  และหน่วยงานได้แบ่งลักษณะ หรือ
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552: 65) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานหรือบุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความสามารถได้เข้ามาร่วมงานกับผู้บริหาร การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมโดยทั่วไปมี 2 รูปแบบ คือ 
 1. รูปแบบคณะกรรมการ ส าหรับคณะกรรมการที่มาร่วมงานกับผู้บริหารเป็นบุคคลที่ได้รับ
การแต่งตั้งอย่างเป็นทางการทั้งที่มีการแต่งตั้งเป็นการถาวรตามวาระ หรืออาจจะแต่งตั้ งเป็นการ
ชั่วคราวตามภาระหน้าที่ คณะกรรมการสามารถช่วยเหลือผู้บริหารได้มาก เนื่องด้วยคณะกรรมการได้
ช่วยกันกลั่นกรองอย่างรอบคอบในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ การด าเนินงานในรูป
ของคณะกรรมการ ผู้บริหารต้องเป็นนักประชาธิปไตยที่แท้จริง พร้อมทั้งมีไหวพริบในการจับประเด็น
ของกรรมการแต่ละท่านที่ให้ความเห็น ซึ่งมีคุณค่ายิ่งต่อการวินิจฉัยในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะต่อการ
เลือกสรรกรรมการที่มีคุณภาพ 
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 2. รูปแบบบุคคล ส าหรับการเชิญบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของผู้บริหาร 
ก็สามารถกระท าได้เป็นลักษณะของผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เนื่องด้วยผู้บริหารมีภาระมากต้องท างาน
รอบด้าน หากได้มีผู้ช่วยเหลือกลั่นกรองงาน ชี้แนะในรายละเอียดหรือเป็นที่ปรึกษาบรรยายสรุป  
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อวัตถุประสงค์ในความชัดเจนในเรื่องนั้น ๆ 
 Keith  Davis (1981) ได้แบ่งรูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมไว้ 6 รูปแบบ  ตาม
แผนภาพด้านล่างดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.7 แสดงประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 รูปแบบ 
 

 จากแบบการมีส่วนร่วมของเดวิส (Davis) ทั้ง 6 แบบ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบปรึกษาหารือ (Consultative management) เป็นการบริหารที่ฝ่าย
บริหารปรึกษาหารือกับผู้ ใต้บั งคับบัญชาก่อนที่จะตัดสินใจ โดยฝ่ายบริหารจะกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาคิดในประเด็นที่ตนเองต้องการปรึกษา แต่โดยทั่วไปมักกระตุ้นให้คิดในแง่มุม 
ที่สนับสนุนความคิดของตนเอง หลังจากนั้นจึงตัดสินใจ การบริหารแบบนี้ผู้บริหารมักจะไม่น าทุกเรื่อง
มาปรึกษาหารือกับลูกน้อง แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ ซึ่งสิ่งที่
จ าเป็นส าหรับการบริหารลักษณะนี้คือ การที่ฝ่ายบริหารควรยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง และผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เห็นว่าความคิดของพวกเขาเป็นสิ่งที่มี
ประโยชน์ 
 2. การบริหารแบบประชาธิปไตย (Democratic management) เป็นการบริหารที่ใช้ความคิด
จากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น แต่ละคนมีเสียงหนึ่ง
เท่ากัน (one man-one vote) การตัดสินใจมาจากมติของกลุ่มโดยสมาชิกทุกคนมีอิสระที่จะแสดง
ความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามผู้บริหารแบบประชาธิ ปไตยอาจใช้สิทธิ์ที่จะ 
ไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้ กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงาน 
 3. การบริหารแบบคณะท างาน (Work committees) เป็นการบริหารที่น ามาใช้ในการ
แก้ปัญหาและพัฒนางาน เช่น บริษัทต้องการเพิ่มผลผลิตให้มากข้ึน ต้องการลดค่าใช้จ่ายในการผลิตลง
ต้องการลดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานลง เป็นต้น ปัญหาและความต้องการเหล่านี้สามารถใช้  
การบริหารแบบคณะท างานเข้ามาปรับปรุงแก้ไขได้ โดยการตั้งคณะท างานให้มีหน้าที่ศึกษาหาวิธีการ
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ในการแก้ไข ปรับปรุง โดยปกติคณะท างานจะประกอบด้วย ฝ่ายบริหารและพนักงาน แต่ก็อาจเป็น
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ได้ โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็กๆ หรือคณะท างานคณะใหญ่ที่ให้
คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างานก็ได้ ทั้งนี้แล้วแต่เรื่องที่ต้องการแก้ไขปรับปรุง ตัวอย่าง ของ
คณะท างาน ได้แก่ คณะท างานเพ่ือปรับปรุงการท างาน คณะท างานกลุ่มควบคุมคุณภาพ คณะท างาน
เพ่ือความปลอดภัย เป็นต้น 
 4. การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ (Suggestion programs) เป็นการบริหารที่มุ่งใช้
ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน โดยคนงานเขียนข้อเสนอแนะลงใน
แบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่น ส่งไว้ที่กล่องรับข้อเสนอแนะ วิธีการนี้ หน่วยงานจะได้ความคิด
และวิธีการต่างๆ ที่สามารถน ามาแก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงานได้ โดยผู้เป็นเจ้าของความคิด
จะได้รับรางวัลตอบแทน 
 5. การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง (Middle management committees) 
เป็นการบริหารที่ใช้พลังความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง โดยผู้บริหารระดับกลางฝ่ายต่างๆ  
มาร่วมกับนักศึกษา ปัญหาของหน่วยงาน และเสนอแนวทางเพ่ือการแก้ปัญหานั้น วิธีการนี้จ าเป็น
จะต้องให้กลุ่มของผู้ศึกษาได้รับข้อมูลต่างๆ อย่างเต็มที่ และไม่ถูกควบคุมจากผู้บริหารที่สูงกว่า 
การศึกษาปัญหาก็ต้องกระท าอย่างจริงจัง รอบคอบระมัดระวัง ก่อนที่จะเสนอความคิดไปสู่การปฏิบัติ 
 การบริหารลักษณะนี้ จัดเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเภทหนึ่ง ซึ่งมีประโยชน์ 
ในการช่วยพัฒนาทักษะของผู้บริหารรุ่นเยาว์ให้ก้าวไปเป็นผู้บริหารระดับสูงต่อไป นอกจากนี้ยังช่ วย
ปรับปรุงความร่วมมือในกลุ่มผู้บริหารให้ดีขึ้น มีทักษะในการบริหารเพ่ิมขึ้นและเป็นสิ่งกระตุ้น
พัฒนาการทางการบริหารที่ดี โดยผลที่ได้คือ ความคิดสร้างสรรค์หรือความคิดใหม่ที่จะน าเสนอต่อ
ผู้บริหารระดับสูง อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้จะต้องสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อความคิดและข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ของตนเอง โดยกลุ่มผู้บริหารระดับกลางควรต้องศึกษาเรื่องราวต่างๆ อย่างจริงจังและรอบคอบ
ระมัดระวังด้วย 
 6. การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร (Codetermination) เป็นการบริหารที่ยินยอม
ให้ตัวแทนของฝ่ายคนงานเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารด้วย วิธีการนี้เริ่มมีครั้งแรกในเยอรมัน
ตะวันตกในช่วงทศวรรษที่ 1940 และต่อมาได้กระจายไปยังประเทศอ่ืนๆ ส าหรับอัตราส่วนของ
ตัวแทนจากฝ่ายคนงานนั้นไม่ตายตัว บางประเทศอาจก าหนดให้มีอัตราส่วน 1 ใน 3 ของ
คณะกรรมการบริหาร บางประเทศก็ก าหนดจ านวนไว้แน่นอนว่าให้มีตัวแทนเพียง 2  คนเท่านั้น  
แต่บางประเทศก็ก าหนดไว้ถึงก่ึงหนึ่งของกรรมการบริหาร 
 การบริหารลักษณะนี้มีผลดีที่ช่วยให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายคนงานมีความเข้าใจปัญหาของ
แต่ละฝ่ายได้ดีขึ้น แต่ก็มีข้อจ ากัด เช่น ท าให้การตัดสินใจล่าช้า ลดความสามารถในการบริหารจัดการลง
มีงานกระดาษมากเกินไป ใช้เวลาในการประชุมมากเกินไป เป็นต้น 
 จรัส  อติวิทยาภรณ์ (2553: 21) ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา ร่วมรับทราบที่มาของปัญหา เสนอวิธีการสืบค้นหา
ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา ร่วมกันค้นหาสาเหตุของปัญหา และส ารวจความต้องการของบุคลากร 
ในองค์การ 
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 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน ร่วมล าดับความส าคัญของปัญหา  ก าหนด
แผนงานและโครงการเพ่ือแก้ปัญหา จัดท าแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและ
โครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติ ร่วมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน สิ่งของ  
ให้ค าแนะน า ให้ความรู้ ร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล รับทราบแล้วเสร็จของโครงการและร่วม
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ 
 5. การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงปัญหา เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เมื่อประสบปัญหาแนวเดียวกันในโอกาสต่อไป 
 จินตวีร์  เกษมสุข (2554: 3) ได้กล่าวว่า การที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูป
ของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุนความเข็มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหานั้นจ าเป็นต้องมีความ
ร่วมมือท าพร้อมๆ กันในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชนเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นชุมชนที่มีความเข็มแข็ง สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเองรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ที่ด าเนินอยู่ทั่วไป สามารถสรุปได้ 4 รูปแบบ คือ  
 1. การรับรู้ข่าวสาร (Public information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่า  
จะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องมีการแจ้งก่อนที่จะต้องตัดสินใจด าเนินโครงการ 
 2. การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
หารือระหว่างผู้ด าเนินการ โครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
 3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือจัดกิจกรรม  
ในพ้ืนที่นั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การประชุมระดับชุมชน (Community meeting) การประชุม
รับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) การประชาพิจารณ์ (Public hearing) และ
การร่วมในการตัดสินใจ (Decision making)  
 ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554 : 7) ได้แบ่งลักษณะ
การมีส่วนร่วม 4 ลักษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 
ประการแรกที่สุดที่จะต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ 
ต่อจากนั้นก็จะเลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้อง
ด าเนินการต่อเรื่อยๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
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 2. การมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ (Implementation) ในส่วนที่ประกอบในการด าเนิน
โครงการนั้น จะได้จากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือ ด้านทรัพยากร 
การบริหารงาน การประสานงาน และการขอความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งจะเกิดกับบุคคลและสังคม 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) นั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ 
ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพล 
ซึ่งสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560 : 16-18) ได้กล่าวถึง การบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบและกระบวนการ
บริหารของหน่วยงานภาครัฐ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยมีการปรับระบบและกลไกลการบริหารราชการ และพัฒนาทักษะและความ
พร้อมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เพ่ือรองรับการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
ต้องพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  
ซึ่งต้องมีการพัฒนาใน 2 ส่วนพร้อมๆ กัน คือ การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out 
Approach) และการพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) ดังภาพ  
 

การพัฒนาภาคราชการและส่งเสริมศักยภาพภาคประชาชน 
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

 
 
                                                                      
 
 

 
ภาพที่ 2.8 แสดงการพัฒนาภาคราชการและส่งเสริมศักยภาพภาคประชาชนในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 1. การพัฒนาจากภายในภาคราชการ ( Inside-out Approach) เป็นการพัฒนาระบบ
ราชการ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมให้ส่วนราชการปรับปรุงระบบบริหารงาน
ให้เอ้ือต่อการสร้างการมีส่วนร่วม การพัฒนาเพ่ือสร้างศักยภาพของข้าราชการและสร้างความรู้ความ
เข้าใจ ตลอดจนทักษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กับข้าราชการระดับต่างๆ และมีการ
ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสรรหาส่วนราชการที่มี
วิธีการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่โดดเด่นหรือมีแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อให้เป็นหน่วยงานตัวอย่างและ
เผยแพร่แนวทางปฏิบัติที่ดีแก่ส่วนราชการอ่ืนๆ ซึ่งจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการและน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป 

การพัฒนาจากภายนอก 

ภาคราชการ 
Outside-in 

 
 

การบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วม 
Participatory 
Governance 

 
 

การพัฒนาจากภายใน 

ภาคราชการ 
Inside-out 
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 2. การพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) เป็นการสร้างศักยภาพ
และโอกาส (Empowerment and Enabling) ให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ โดยสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาสังคม เพ่ือผลักดันการบริหารราชการไปสู่การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม และการส่งเสริมให้มีการจัดเวทีประชุมเครือข่ายเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ประสานงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาความรู้  ความเข้าใจ เพ่ิมขีด
ความสามารถ และเพ่ิมโอกาสของภาคประชาสังคมและชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริการสาธารณะการติดตามตรวจสอบ และ
การมีส่วนร่วมในการกระบวนการตัดสินใจ 
 การบริการราชการแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นแนวคิดในการบริหารราชการที่ให้ความส าคัญกับ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นการปฏิบัติงานที่ให้ภาคประชาชน เข้ามา 
มีบทบาทในลักษณะหุ้นส่วนที่ครอบคลุม ตั้งแต่การริเริ่มการด าเนินงานหรือด าเนินโครงการการจัดท า
งบประมาณโครงการ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งในการปรับเปลี่ยนระบบราชการไปสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม
และยั่งยืน เงื่อนไขส าคัญของหน่วยงานภาครัฐในการปรับเปลี่ยนระบบราชการเพ่ือพัฒนาไปสู่การ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ควรให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนใน 3 ระดับ ดังนี้ 
 1) ระดับองค์การ (Organizational Level) เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์การเพ่ือรองรับ
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เช่น จัดตั้งหน่วยงาน ก าหนดให้มีบุคลากรรับผิดชอบ ก าหนดนโยบาย
หรืองบประมาณด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 
 2) ระดับสถาบัน (Institutional Level) เป็นการสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบใหม่
ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม การปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน การปรับกระบวนทัศน์ของ
คนในองค์กรการให้สามารถปฏิบัติงานกับประชาชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วนและการปฏิบัติงาน 
ในลักษณะเครือข่าย มีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานเป็นที่รับรู้และเข้าใจ จนเป็น 
ธรรมเนียมปฏิบัติของคนในองค์การ 
 3) ระดับบุคลากร (Individual Level) เป็นการสร้างบุคลากรให้มีศักยภาพในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการฝึกทักษะบุคลากรในองค์การให้เชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานกับประชาชน เช่น ทักษะการสื่อสาร ทักษะการมีส่วนร่วมของประชาชน ทักษะการวิเคราะห ์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และทักษะการบริหารความขัดแย้งตลอดจนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 
 โดยในการปรับเปลี่ยนดังกล่าว มียุทธวิธีในการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 
 1) การสร้างหลักการ (Principles) โดยผู้น าระดับสูงขององค์การจ าเป็นต้องริเริ่มด้วยการ
สร้างหลักการ หรือก าหนดเป็นนโยบายขององค์กรว่าด้วยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หลักการนี้
ยังรวมถึงการสร้างค่านิยม (Values) ที่เป็นแนวทางในกระบวนการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน 
 2) การจัดโครงสร้างและการจัดการ (Structures and arrangements) โดยต้องมีการจัด
โครงสร้างขององค์กรและระบบบริหารงาน เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
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เช่น การก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงาน การก าหนดต าแหน่ง หรืออัตราก าลัง เพ่ือรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น 
 3) การเสริมอ านาจภาคประชาชน การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องสร้าง
ความสัมพันธ์กับภาคประชาชนในลักษณะที่มีความหมาย (Meaningful relationship) กล่าวคือ 
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะเท่าเทียมกับภาครัฐในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วน 
(Partners) ซึ่งจ าเป็นต้องสร้างศักยภาพและความเข็มแข็งให้ประชาชน เช่น ส่งเสริมให้ภาคประชาชน
ท างานเป็นกลุ่มในลักษณะเครือข่าย ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และเฉลียวฉลาดเป็นตัวของตัวเอง 
โดยภาครัฐไม่เข้าไปครอบง าในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงาน  การพัฒนางานในหน่วยงานและ
องค์กรต่างๆ มากมายสรุปได้ดังนี้ 
 ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2552: 154) กล่าวถึงประโยชน์ต่างๆ ของการมีส่วนร่วมที่มีต่อ
องค์กร คือ การยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากกว่า ดังนี้ 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา-ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความราบรื่นมากข้ึน 
 2. องค์กรธุรกิจ ระหว่างฝ่ายบริหาร - สหภาพแรงงานมีความราบรื่นมากข้ึน 
 3. ความผูกพันของพนักงานต่อองค์กรเพ่ิมขึ้น 
 4. ความไว้วางใจฝ่ายบริหารมีมากขึ้น 
 5. การบริหารผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความง่ายมากข้ึน 
 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน 
 7. การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนดีขึ้น 
 8. การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
 ประยูร  อัครบวร และคณะ (2553: 78) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ก่อให้เกิด
ผลส าเร็จต่างๆ ดังนี้ 
 1. เป็นการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาสู่เป้าหมายปฏิรูปการเรียนรู้ 
 2. เป็นการเชื่อมโยงบุคลากรจากงานต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งวิธีการท างานประสบการณ์ให้มี
โอกาสท างานร่วมกันส่งผลให้เกิดความเข้าใจกับผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
 3. เป็นการสร้างความเชี่ยวชาญโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
 4. เป็นการรวมทรัพยากรเข้าด้วยกัน เพ่ือการบรรลุผล ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จหากต่างคน 
ต่างท า 
 5. เป็นการแบ่งปันความคิดและปัญญาร่วมกันแก้ปัญหาเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 
 6. ลดระยะเวลาการท างานและการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อน สามารถพัฒนาได้ก้าวหน้ารวดเร็ว 
ส่งผลต่อสังคมในวงที่กว้างข้ึน 
 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553: 67) กล่าวว่า ผลดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ 
 1. เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพก าลังจากบุคคลต่างๆ เช่น พลังความคิด
สติปัญญา ความรู้ความสามารถประสบการณ์เป็นต้น 
 2. เป็นการสร้างบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการท างาน 
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 3. ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงานเพราะเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน
มีส่วนช่วยให้ประสานงานกันดี 
 4. จะท าให้งานมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดีเพราะจะมีความผิดพลาดน้อย 
 5. ผลงานที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกคน เพราะทุกคนมีส่วนร่วม
ในความส าเร็จของงาน 
 6. ช่วยให้การท างานส าเร็จลงได้ในเวลาอันรวดเร็ว เพราะมีการแบ่งหน้าที่กันท า 
 7. สร้างความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบัติ 
 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554: 45) กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม คือ 
 1. ท าให้การบริหาร หรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลายเป็นไป
อย่างถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มีความหลากหลายทั้งความรอบรู้และ
ประสบการณ ์
 2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป 
ซึ่งน าไปสู่การใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่องค์การได้ 
 3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้มีการด าเนินนโยบายใดๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากหรือน้อย
เกินไป ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 
 4. ก่อให้เกิดการประสานที่ดี ท าให้การบริหารเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
 5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังเข็มแข็ง สามารถขับเคลื่อน
กิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560: 19) ได้กล่าวถึง การบริหารงานของ
ภาครัฐที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ได้ก่อประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐหลายประการ คือ 
 1. การตัดสินใจที่มีคุณค่าและความหมาย (Meaningful decision) เพราะภาคประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ แผนงาน การใช้งบประมาณ 
 2. การใช้ทรัพยากร (Public resources) อย่างรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
 3. ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหา
สาธารณะต่างๆ ท าให้แนวทางเหล่านั้นได้รับการสนับสนุนเมื่อน าไปปฏิบัติ และได้รับการยอมรับ  
ซึ่งท าให้ภาครัฐไม่ต้องท างานในลักษณะโดดเดี่ยวต่อไป 
 4. การท างานในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) โดยภาครัฐปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ประสาน
และอ านวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทภาครัฐในการบริหารราชการยุคใหม่ 
ท าให้รัฐสามารถลดขนาดลงและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะมีหุ้นส่วนการพัฒนา 
มาช่วยแบ่งเบาภาระด้านค่าใช้จ่าย บุคลากร และงบประมาณ 
 5. ความสามารถในการให้บริการที่ดีขึ้น เพราะสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและตรงจุดมากขึ้น เช่น การสาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น 
 6. ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไว้วางใจเป็นพ้ืนฐาน อันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้อย่างเปิดเผยระหว่างกัน 
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 กล่าวโดยสรุป จากพัฒนาการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ส่งผลให้แนวคิดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจ
และให้ความส าคัญในการน ามาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม สามารถสรุปได้ว่าการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
คือ การเปิดโอกาสให้ทุกคนที่อยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรได้ร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศึกษาปัญหา 
การวางแผนการด าเนินการ การตัดสินใจแก้ปัญหา การประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยการยึดหลักการ
ท างานแบบประชาธิปไตย คือ การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบ ส่วนรูปแบบ  
ในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบ เช่น การบริหารแบบปรึกษาหารือ การบริหารแบบ
ประชาธิปไตย การบริหารแบบคณะท างาน การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ การบริหารแบบร่วมเป็น
คณะกรรมการ ฯลฯ ส าหรับประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ก่อให้ เกิดประโยชน์มากมาย 
เช่น ท าให้สามารถใช้ทรัพยากรบุคคลด้านความคิดสติปัญญาร่วมกัน การท างานสร้างบรรยากาศ
ประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์กร ลดความขัดแย้ง การตัดสินใจของผู้บริหาร
ผิดพลาดได้น้อย ผลการปฏิบัติงานขององค์กรส าเร็จได้ง่ายขึ้นเป็นต้น 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัคุณธรรม จริยธรรม 
 ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 
 คนส่วนใหญ่มักจะใช้ค าว่า “คุณธรรม จริยธรรม” ควบคู่กันไปโดยไม่ค านึงถึงความหมาย 
ที่ชัดเจน ซึ่งที่จริงแล้วค าว่าคุณธรรม จริยธรรม มีความหมายที่แตกต่างกันบ้าง ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ 2554 (2556: 263) ได้ให้ความหมายของคุณธรรมว่า 
หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
 ไชยพร  เรืองแหล้ (2556: 14) ได้สรุปความหมายของค าว่า คุณธรรม หมายถึง หลักของ
ความดีงามแห่งการประพฤติตน และลักษณะอุปนิสัยอันดีงามที่สั่งสมอยู่ในจิตใจของบุคคลมาเป็น
เวลานาน มีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ยึดถือและปฏิบัติตาม อันน ามาซึ่งความเจริญของตนเอง
และสังคม ซึ่งคุณธรรมที่เกิดขึ้นในจิตใจนั้นเกิดจากการอบรมและปลูกฝัง 
 พระมหาอาจริยพงษ์ (2554: 9) ได้อธิบายความหมายถึงคุณธรรม ไว้ดังนี้ คุณธรรม หมายถึง 
คุณงามความดี และคุณลักษณะหรือสภาวะ (นามธรรม) ที่มีค่าอยู่ภายในจิตใจของมนุษย์ 
ซึ่งเป็นไปในทางที่ถูกต้องหรือดีงาม คุณธรรมมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับสังคมมนุษย์ที่ต้องอาศัยอยู่
ร่วมกัน เพราะคุณธรรมเป็นหลักแห่งความประพฤติปฏิบัติและมีจุดหมายปลายทางที่ความสงบร่มเย็น
เป็นสุขของสังคมโดยส่วนร่วม 
 พระบ ารุง  ปัญญาพโล (โพธิ์ศรี) (2554: 10) ได้กล่าวสรุปคุณธรรมไว้ว่า สิ่งที่มีคุณค่ามีประโยชน์ 
เป็นลักษณะของความรู้สึกนึกคิดทางจิตใจ เป็นสภาพคุณงามความดีที่สั่งสมอยู่ในจิตใจของมนุษย์เป็น
เวลายาวนาน เป็นตัวกระตุ้นให้มีการประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบที่ดีงาม คุณธรรมเป็นสิ่งที่ดีงามทาง
จิตใจ เป็นคุณค่าของชีวิตในการบ าเพ็ญประโยชน์ ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เพ่ือนมนุษย์ ให้เกิดความรัก
สามัคคี ความอบอุ่นมั่นคงในชีวิต ดังนั้นคุณธรรมเป็นบ่อเกิดของจริยธรรม คุณธรรมที่ส าคัญยิ่งของคน
ในชาติที่ได้รับการถ่ายทอดผ่านทางพระพุทธศาสนา โดยปรัชญาแนวคิดนั้นเน้นหลักธรรมที่เป็น 
สัจธรรมที่เป็นวิธีการสอนการเผยแพร่ถ่ายทอดหลักธรรมสู่การปฏิบัติเน้นคุณธรรมในการใช้ปัญญา



60 

 

พิจารณาเหตุผลหลักธรรมที่เป็นหัวใจพุทธศาสนาน ามาสั่งสอน มี 3 ประการ คือ 1. ให้เว้นจากความชั่ว
ทั้งปวง 2. ให้ท าความดี 3. ให้ช าระจิตใจให้บริสุทธิ์ หลักธรรมที่พระพุทธศาสนาน ามาประกาศเป็น
คุณธรรม อันมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันทั้งหมดคือเมื่อปฏิบัติตามข้อธรรมข้อใดข้อหนึ่งแล้วย่อม
เกี่ยวข้องกับข้อธรรมข้ออ่ืน ๆ ตามมาซึ่งเป็นแนวทางจริยศาสตร์ที่น าไปสู่การประพฤติปฏิบัติทางกาย 
 ทิศนา  แขมมณี (2556: 2) กล่าวว่าคุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะหรือสภาพคุณงามความ
ดีที่ถูกต้องดีงาม ท าให้เกิดความชื่นชมยินดี มีจิตใจที่เปี่ยมไปด้วยความสุข โดยคุณสมบัติภายในใจใด 
ๆ ก็ตามต้องเป็นคุณสมบัติที่ไม่ก่อให้เกิดโทษ 
 ปภัสวดี  วีรกิตติ และคณะ (2560: 11) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง ภาวะจิตใจที่เมื่อส าแดง
ความประพฤติออกมาแล้ว สังคมตัดสินว่าเป็นจริยะที่ดีงามถ้าใจเราคิดดี คิดจริง คิดงาม และประพฤติ
ออกมาดีจริงงาม แสดงว่าคนๆ นั้นมีคุณธรรม แต่ถ้าใจคิดชั่ว คิดไม่จริง (เท็จ) คิดไม่งามก็จะมีความ
ประพฤติชั่ว เท็จ และไม่งาม ซึ่งเราเรียกว่าเป็นคนที่ไม่มีคุณธรรม 
 พระครูประโชติจันทวิมล (นาม จนฺทโชโต) (2555: 11)  สรุปว่า คุณธรรม หมายถึง ความรู้สึก
นึกคิดที่จะประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม คุณธรรม คือ ความ
ดีงามในจิตใจที่ท าให้บุคคลประพฤติดี ผู้มีคุณธรรมเป็นผู้มีความเคยชินในการประพฤติดีด้วย
ความรู้สึกในทางดีงาม คุณธรรมเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับกิเลสซึ่งเป็นความไม่ดีในจิตใจ ผู้ มีคุณธรรม  
จึงเป็นผู้ที่ไม่มากด้วยกิเลสซึ่งจะได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดี   
 ส่วนจริยธรรมมีผู้ให้ความหมายไว้ คือ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556: 303) ให้ความหมายของค าว่า 
จริยธรรม คือ ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ 
 สุภาพร  สุขสวัสดิ์ (2552: 21) สรุปว่า จริยธรรมเป็นความประพฤติของบุคคลเป็นแนวทาง
ของการประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ดีงาม เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับของสังคม เพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองและส่วนรวม 
 ณัฐ  จันทร์หนูหงส์ (2554: 11) สรุปว่า จริยธรรม คือ การกระท าหรือการแสดงออกทาง
กาย วาจา ใจ ที่ถูกต้องดีงาม ทั้งภายนอกและภายใน ตามกฎเกณฑ์ของสังคม อันก่อให้เกิดประโยชน์
และความสุขต่อตนเองผู้อื่น และสังคม   
 ชัยนนท์  นิลพัฒน์ (2555: 17) กล่าวโดยสรุปว่า จริยธรรม คือ หลักการที่มนุษย์ในสังคม
ยอมรับว่าดีงามและเห็นควรยึดถือปฏิบัติเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขในสังคมนั่นเอง และเมื่อ
น าไปใช้กับการประกอบอาชีพหรือการท างาน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของ
มนุษย์และสังคม ก็ย่อมหมายความว่ามนุษย์ย่อมจะต้องมีจริยธรรมในการท างาน หรือการประกอบ
อาชีพ เพราะในการท างานมนุษย์ย่อมต้องมีการวางกรอบให้มนุษย์ประพฤติไปในทิศทางเดียวกัน  
เพ่ือการท างานร่วมกันอย่างสงบสุขและบรรลุเป้าหมายในงานนั้นๆ 
 ไชยพร  เรืองแหล้ (2556: 16) กล่าวสรุปว่า จริยธรรม คือ ความดีงามที่เป็นหลักในการ
ประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตทั้งทางกาย ทางวาจา ทางใจ อันชี้ให้เห็นถึงความเจริญงอกงาม 
ในชีวิตและรวมถึงสภาพแวดล้อมที่โน้มน าให้บุคคลมุ่งกระท าความดี เป็นหลักความประพฤติของ
บุคคล เป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ดีงามเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับของสังคม  
เพ่ือประโยชน์ของตนเอง และส่วนร่วม  
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 จากการศึกษาความหมายของคุณธรรม จริยธรรม จากนักการศึกษาดังกล่าว สามารถสรุป
ได้ว่า คุณธรรม คือ กฎ หลักการแห่งความดี ความถูกต้อง ซึ่งบุคคลควรยึดไว้เป็นหลักในการประพฤติ
ปฏิบัติโดยมีลักษณะเป็นนามธรรมที่มีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา จารีตประเพณี ค่านิยม
ทางวัฒนธรรม หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพและอ่ืนๆ ส่วนจริยธรรม คือ การน าหลักของ
คุณธรรมไปสู่การปฏิบัติทั้งทางกาย วาจา และใจ มีลักษณะเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพ่ือให้ตนเองและสังคม
เกิดความสงบร่มเย็น 
 ความส าคัญของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้มีพระราชด ารัสเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม 
ที่เป็นที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ท าให้คนไทยสามารถร่วมมือร่วมใจในการรักษาและพัฒนาชาติ
บ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองสืบไปแก่ประชาชนชาวไทย เนื่องในพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษัตริ
ยาธิราช ในวันศุกร์ที่ 9 มิถุนายน 2549 ณ ที่นั่งอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต ไว้ 4 ประการ คือ 
 ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ท า ด้วยความเมตตา มุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน 
 ประการที่สอง คือ การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานประโยชน์กันให้งาน 
ที่ส าเร็จผลทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่น และแก่ประเทศชาติ 
 ประการที่สาม คือ การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกา และใน
ระเบียบแบบแผนโดยเท่าเทียมเสมอกัน 
 ประการที่สี่ คือ การที่ต่างคนต่างพยายามท าความคิด ความเห็นของตนให้ถูกต้อง เที่ยงตรง 
และม่ันคง อยู่ในเหตุในผล 
 พระบรมราโชบายด้านการศึกษาในหลวงรัชกาลที่ 10 ได้มุ่งเน้นถึงการสร้างพ้ืนฐานผู้เรียน 4 ด้าน คือ 
 1. มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมืองประกอบด้วย 
 1.1 มีความรู้ ความเข้าใจต่อชาติบ้านเมือง 
 1.2 ยึดมั่นในศาสนา 
 1.3 มีความม่ันคงในสถาบันกษัตริย์ 
 1.4 มีความเอ้ืออาทรต่อครอบครัวและชุมชนของตน 
 2. มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม ประกอบด้วย 
 2.1 รู้จักแยกแยะสิ่งที่ผิด - ชอบ/ชั่ว - ดี 
 2.2 ปฏิบัติแต่สิ่งที่ชอบ สิ่งที่ดีงาม 
 2.3 ปฏิเสธสิ่งที่ผิด สิ่งที่ชั่ว 
 2.4 ช่วยกันสร้างคนดีให้แก่บ้านเมือง 
 3. มีงานท า - มีอาชีพ ประกอบด้วย 
 3.1 การเลี้ยงลูกหลานในครอบครัวหรือการฝึกฝนอบรมในสถานศึกษา ต้องมุ่งให้เด็ก
และเยาวชน รักงาน สู้งาน ท าจนงานส าเร็จ 
 3.2 การฝึกอบรมทั้งในหลักสูตรและนอกหลักสูตรต้องมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนท างาน
เป็นและมีงานท าในที่สุด 
 3.3 ต้องสนับสนุน ผู้ส าเร็จหลักสูตร มีอาชีพ มีงานท า จนสามารถเลี้ยงตนเอง และ
ครอบครัว 
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 4. เป็นพลเมืองที่ดี ประกอบด้วย 
 4.1 การเป็นพลเมืองที่ดีเป็นหน้าที่ของทุกคน 
 4.2 ครอบครัว สถานศึกษา และสถานประกอบการ ต้องส่งเสริมให้ทุกคนมีโอกาส 
ท าหน้าที่เป็นพลเมืองดี 
 4.3 การเป็นพลเมืองดี คือ “เห็นอะไรที่จะท าเพ่ือบ้านเมืองได้ก็ต้องท า” เช่น งาน
อาสาสมัคร งานบ าเพ็ญประโยชน์ งานสาธารณกุศล ท าด้วยความมีน้ าใจ และความเอ้ืออาทร 
 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (2551 : 7) ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
คุณธรรม จริยธรรม สรุปได้ว่า เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศ จ าเป็นต้องมีการปลูกฝังคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้านความรู้และคุณธรรม ซึ่งจ าเป็นต้อง
กระท าตั้งแต่วัยเด็ก จนกระทั่งเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 พระมหาอาจริยพงษ์ (2554: 15) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่
พึงประสงค์ไว้ว่า คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม เป็นเครื่องชี้วัดความเจริญและความเสื่อมของสังคม 
ความส าคัญของคุณธรรมท าให้เกิดจริยธรรม และค่านิยมที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องดี
งาม ท าให้เกิดความสุขและความพึงพอใจต่อตนเองและเกิดความสันติสุขต่อสังคม คุณธรรมสามารถที่จะ
ปลูกฝังกันได้ ซึ่งเมื่อบุคคลเกิดคุณธรรมอย่างหนึ่งก็จะส่งผลให้เกิดคุณธรรมด้านอ่ืนๆ ตามมา คุณธรรม 
จริยธรรม มีอยู่ในสังคมทุกระดับเพ่ือผลักดันให้สังคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 พระบ ารุง  ปัญญาพโล (2555: 14) ได้กล่าวถึงความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม ไว้ดังนี้ 
คุณธรรม จริยธรรม มีความส าคัญต่อการพัฒนามนุษย์เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่ดีสามารถปฏิบัติตนตาม
หลักค าสอนทางศาสนา หรือมีการประพฤติที่ถูกต้องทั้งกาย วาจา ใจ อันก่อให้เกิดประโยชน์และ
ความสุขทั้งตนเองและส่วนรวมท าให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
สร้างคุณธรรมและจริยธรรม ให้เกิดในตัวบุคคลให้ได้มากที่สุด 
 แผนการศึกษาชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) (2553) ได้มีวัตถุประสงค์ให้มีการ
พัฒนาคนอย่างรอบด้านอย่างสมดุล เพ่ือเป็นฐานหลักของการพัฒนา และสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม
คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ
พัฒนาคน สร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญา และการเรียนรู้ ได้มีการเน้นประเด็นคุณธรรมไว้ใน
วัตถุประสงค์ต่างๆ คือ 
 วัตถุประสงค์ข้อ 1 แนวนโยบายข้อ 1.2 ให้มีการปลูกฝังและเสริมสร้างผู้เรียน ให้มีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข มีการรังเกียรติการท าทุจริต มีการต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 แนวนโยบายข้อ 2.1 ให้มีการส่งเสริมจัดการศึกษาอบรม และเรียนรู้
เกี่ยวกับสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย และข้อ 2.2 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา กีฬา ให้เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพ และตลอดชีวิต 
 นอกจากนั้นในเป้าหมายเชิงคุณภาพเมื่อสิ้นสุดแผนการศึกษาชาติในปี 2559 ได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจน 2 ข้อ คือ 
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 ข้อที่ 1 คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการ และสมรรถนะทางวิชาชีพ 
มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้ และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีการด ารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสุขและมีสุขภาพกายใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่
ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข เพ่ือเป็นเป้าหมายน าไปสู่การพัฒนาประเทศ 
 ข้อ 2 สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรมภูมิปัญญา และการเรียนรู้มีการสร้างองค์ความรู้ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้น าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน  
มีสุขภาวะ ประชาชนอยู่รวมกันอย่างสันติสุข และเอ้ืออาทร ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา 
และในแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) ในบทที่ 5 เรื่องยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ 3 หัวข้อการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ หัวข้อ 3.3 เรื่อง การเสริมสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ 
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ดังหัวข้อต่างๆ คือ 
 1) ส่งเสริมการปลูกฝังบ่มเพาะ และกล่อมเกลาลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ (พ่ึงพา
ตนเอง ซื่อสัตย์ มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม) ของครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรหลาน โดยใช้กิจกรรม 
ที่เป็นวิถีชีวิตประจ าวัน 
 2) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียน 
และกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชน ที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม 
ความมีวินัย จิตสาธารณะรวมทั้งบูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี กีฬาเข้ากับกระบวนการ
เรียนรู้ และวิถีชีวิต 
 3) จัดกิจกรรมหล่อหลอมพฤติกรรม และวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ให้เป็น
คุณลักษณะที่ส าคัญของคนในสังคมไทย อาทิ การตรงต่อเวลา การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
การท างานเป็นกลุ่มคณะ 
 4) สร้างมาตรฐานผู้เรียนอาชีวศึกษาท่ีเรียนดีมีวินัยมีคุณธรรม และรักสันติ 
 5) มุ่งสร้างพ้ืนฐานชีวิตหรืออุปนิสัยที่มั่นคง เข็มแข็งให้แก่ผู้เรียน อาทิ การสร้าง
บุคลิก และอุปนิสัยที่ดีงาม (Character Education) 
 6) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียน นักศึกษา ในการเผยแพร่ สืบสาน 
สร้างสรรค์ค่านิยม และวัฒนธรรมที่ดีงาม และเฝ้าระวังค่านิยม และวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
 7) ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดความมุ่งหมาย และหลักการจัด
การศึกษาที่ได้มุ่งเน้นคุณภาพมาตรฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาต่างๆ จัดให้มีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือขอรับการประกันคุณภาพภายนอกจ านวน 
15 มาตรฐาน 65 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน ด้านจัดการศึกษา ด้านการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และด้านอัตลักษณ์ของสถานศึกษา และหนึ่งในมาตรฐานที่ได้ถูกก าหนดเป็น
ตัวบ่งชี้เพ่ือการเมินคุณภาพก็คือยึดการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ใน
หลักสูตรเป็นหลักโดยก าหนดคุณภาพผู้เรียนเป็น 6 ส่วน คือ มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ  
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มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ มีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจ
แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีทักษะในการท างาน รัก
การท างานและสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ส านักทดสอบทางการศึกษา 
(2554: 5) และกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ยังได้กล่าวถึงความส าคัญและจ าเป็นของการศึกษาว่า 
การจัดการศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน กระบวนการจัดการศึกษาที่สมบูรณ์
จึงเปรียบเสมือนเหรียญสองด้าน คือ ด้านหนึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาแต่ละช่วงนั้น เพ่ือสร้างองค์ความรู้ กระบวนการคิดวิเคราะห์เพ่ือให้
ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มีทักษะการด ารงชีวิตที่เกิดจากการฝึกหัด สามารถใช้
ความรู้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและประกอบอาชีพ อีกด้านหนึ่งคือ เป็นการบ่มเพาะ
กล่อมเกลา ปลูกฝังและปลุกจิตส านึก เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
สังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ขึ้นในจิตใจ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ
ด ารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยมีการจัดกิจกรรมที่มุ่งเน้นภารกิจ 3 ด้าน (3D) 
ได้แก่ด้านประชาธิปไตย (Democracy) ด้านคุณธรรมจริยธรรมและความเป็นไทย (Decency) และ
ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-Free) และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ได้กล่าว
ว่า กระทรวงศึกษาธิการเน้นนโยบาย คุณธรรมน าความรู้ เพ่ือสร้างเสริมสังคมคุณธรรมให้เกิดสันติสุข 
รู้รักสามัคคี วิถีประชาธิปไตย โดยก าหนดไว้ในหลักสูตรทุกระดับการศึกษา 
 ประไพรัตน์  ล าใจ (2557: 26-29) ได้บรรยายถึงความส าคัญในการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมว่า คุณธรรมและจริยธรรม เป็นข้อที่ควรประพฤติที่มีความถูกต้อง ดีงาม เป็นแนวทางแห่ง
การถือประพฤติปฏิบัติแต่ล าพัง ในแนวทางแห่งความดี ความถูกต้องนั้นยังไม่เพียงพอที่จะจูงใจ ให้คน
ปฏิบัติหรือประพฤติตนให้เป็นคนดีได้ เรื่องการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
ความคิดเรื่องคุณธรรมเมื่อสัมพันธ์กับหน้าที่ ยกตัวอย่างได้ว่าเมื่อผู้ท าหน้าที่ไม่สมบูรณ์ ผู้นั้นมักกล่าว
ได้ว่าขาดคุณธรรม แต่ผู้ท าหน้าที่สมบูรณ์ยังไม่แน่ว่าจะเป็นผู้มีคุณธรรม อาจท าหน้าที่เพราะกลัวถูก
ลงโทษทางวินัย เพราะกลัวความผิด โดยไม่ใช่เพราะความรู้สึกในทางดีงามจากจิตใจที่แท้จริงของผู้นั้น
ได้ แต่ถ้าผู้นั้นมีความรู้สึกในทางดีงามจากจิตใจที่แท้จริงของผู้นั้นได้ แต่ถ้าผู้นั้นมีความรู้สึกในทางดี
งามมีความยินดีพอใจในการปฏิบัติและเชื่อว่า การท าผิดหน้าที่เป็นสิ่งไม่ดี ไม่ท าผิดอย่างนี้จึงถือว่า  
ผู้นั้นมีคุณธรรม คุณธรรมแสดงออกถึงหน้าที่คนที่มีคุณธรรม เป็นผู้ที่รักหน้าที่ของตนเองและท าหน้าที่
อย่างดีที่สุด ท าหน้าที่ที่เขาท าอย่างดีจนเป็นนิสัยนั่นเอง น าไปสู่การสร้างสรรค์คุณธรรมต่อไปและให้
สูงส่งยิ่งๆ ขึ้นไป หน้าที่กับคุณธรรมจึงต้องอาศัยซึ่งกัน และเป็นเหตุผลของกันและกันอย่างแยกไม่ได้ 
มันเป็นสิ่งเดียวที่มี 2 ด้าน ด้านที่หนึ่งเป็นหน้าที่ อีกด้านหนึ่งเป็นคุณธรรม คุณธรรม คือ ความล้ าเลิศ
แห่งอุปนิสัยภายใน ส่วนหน้าที่ คือ การแสดงออกภายนอกของอุปนิสัยอันดีงาม เพราะฉะนั้น 
คุณธรรม ก็คือ คุณภาพแห่งอุปนิสัยอันแสดงออกให้เป็นโดยการกระท า ดังข้อความข้างต้นนั้นจะเห็น
ได้ว่า คุณธรรม จริยธรรม มีคุณค่าและมีความส าคัญทั้งต่อตัวบุคคลและต่อสังคมส่วนรวม เนื่องจาก
การด าเนินชีวิตให้อยู่ได้ในสังคมอย่างมีความสุขนั้น ต้องเริ่มต้นที่ตนเองก่อน และจากการคิดดีท าดี
เป็นผลต่อเนื่องถึงสังคมดีและมีสันติภาพนั้นเอง 
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 ในเรื่องความจ าเป็นที่ต้องมีการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมเนื่องจากคุณธรรมเป็นเครื่อง
ส่งเสริมความสงบสุขและความเจริญ ฉะนั้น ผู้ต้องการความสงบสุขและความเจริญจึงต้องฝึกฝน
ตนเองให้มีคุณธรรม ทั้งนี้ มิใช่เพียงเพ่ือให้ตนเองมีความสุขและความเจริญเป็นการส่วนตัวแต่ผู้เดียว 
แต่เพ่ือให้ชาติบ้านเมืองเป็นส่วนรวมมีความสงบสุขและความเจริญด้วย ทั้งนี้เพราะบุคคลกับส่วนรวม
ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีความสงบสุขและความเจริญด้วยบุคคลก็ดี ขึ้นอยู่กับความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติบ้านเมืองด้วยความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ ขึ้นอยู่กับการกระท าของคน  
ในชาติเป็นส่วนส าคัญและการกระท าที่จะเป็นแนวทางส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ 
ก็ย่อมจะเป็นการกระท าที่ประกอบด้วยคุณธรรม ฉะนั้น ผู้หวังความสงบ ความเจริญ และความม่ันคง
ปลอดภัยแก่ตัวเองและแก่ประเทศชาติ จึงต้องพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นรากฐานแห่ง
ความเจริญรุ่งเรือง มั่นคง และความสงบสุขของปัจเจกชน สังคมและประเทศชาติ รัฐทุกรัฐควรมี
แนวนโยบายให้ประชาชนมีจริยธรรมอันดีเป็นหลักประการแรกและถือเป็นอุดมคติทีเดียว ส่วนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ ให้เป็นอันดับรองลงมา ทั้งนี้เพราะการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การศึกษา
ทางวิชาการ การเมืองที่ไม่มีจริยธรรมเป็นแกนกลางหรือเป็นหลักยึดแล้วย่อมให้โทษมากกว่าให้คุณ 
ถ้าเปรียบสังคมเหมือนต้นไม้มีแก่น จริยธรรมก็เหมือนแก่นความเจริญ นอกนั้นเหมือนเปลือกกระพ้ี  
ซึ่งห่อหุ้มแก่นเอาไว้ถ้าเปรียบความรู้เหมือนดิน จริยธรรมย่อมเหมือนน้ า ดินที่ไม่มีน้ ายึดเหนี่ยวเกาะ
กุมย่อมเป็นฝุ่นละออง ให้ความร าคาญมากกว่าประโยชน์ คนมีความรู้ที่ไม่มีจริยธรรมจึงมักเป็นคนที่
ก่อความร าคาญ หรือความเดือดร้อนให้ผู้อ่ืนอยู่เนืองๆ การพัฒนาบ้านเมืองต้องพัฒนาที่จิตใจของ 
คนก่อน เมื่อจิตใจของคนดีแล้วเรื่องอ่ืนๆ ก็จะพลอยดีตาม ดังนั้น จริยธรรมในสังคมจึงควรได้รับการ
พิจารณาเป็นอันดับแรก เศรษฐกิจและปากท้องของประชาชนจะดีขึ้นทันทีถ้าจริยธรรมของคนใน
สังคมดี ที่เศรษฐกิจต้องเสื่อมโทรม ประชาชนบางส่วนต้องหิวโหยนั้นเพราะประชาชนบางส่วนของ
สังคมนั่นเองที่ละเลยจริยธรรม กอบโกยเอาทรัพย์สินไว้เป็นประโยชน์ส่วนตัวมากเกินไป ความเห็น  
แก่ตัว แล้งน้ าใจ ขาดเมตตาปราณีเป็นสัญลักษณ์ของการขาดจริยธรรม ถ้าจริยธรรมก้าวขึ้นมาเป็น
อันดับหนึ่งในการพัฒนาบ้านเมืองก็ควรให้ได้เดินเคียงคู่ไปกับการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจ 
การศึกษาสังคมและการเมือง มิฉะนั้นแล้วความวุ่นวายในสังคมหาไม่สิ้นสุดลง พูดถึงจริยธรรม  
คนส่วนมากก็เพ่งเล็งไปถึงการถือศีล กินเจ จ าศีลภาวนา ไม่ท าอย่างอ่ืนจะช่วยให้สังคมก้าวหน้า  
แต่ความเป็นจริงแล้ว จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติ การกระท าและความคิดที่ถูกต้องเหมาะสม 
การท าหน้าที่ของตนอย่างถูกต้องสมบูรณ์ เว้นสิ่งควรเว้น กระท าสิ่งควรกระท า ด้วยความฉลาด 
รอบคอบ รู้เหตุผล ถูกต้องตามกาลเทศะและบุคคลจึงหมายถึงการมีจริยธรรมที่แท้จริง โดยนัยนี้
จริยธรรมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนทุกคน ในทุกอาชีพ ทุกสังคม ให้สังคมเสื่อมโทรมนั้นมีสาเหตุ  
ที่แท้จริงมาจากการขาดจริยธรรม ทรัพยากรธรรมชาติในโลกที่น่าจะเลี้ยงพลโลกไปได้อีกนาน  
ถ้าพลโลกชวนกันละทิ้งความละโมบโลภมากเสีย แล้วมีชีวิตอยู่อย่างง่ายๆ และช่วยกันสร้างสรรค์
สังคม โดยยึดเอาจริยธรรมเป็นทางด าเนินเป็นแกนกลาง ไม่ใช่ยึดเอาโลกียธรรม (ลาภ ยศ ความมี
หน้าตาในสังคม) เป็นจุดมุ่งหมาย ถ้าสิ่งนั้นจะเกิดขึ้นก็คือเป็นเพียงผลพลอยได้และน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในทางพฤติกรรม เช่น อาศัยลาภเป็นเครื่องมือในการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ อาศัยยศและ
ความมีเกียรติในสังคมเป็นเครื่องมือจูงใจคนผู้เคารพนับถือ การเข้าหาธรรมจริยธรรมสอนให้เราเลิกดู
หมิ่นกดขี่คนยากจน ให้เอาใจใส่ดูแลเอ้ือเฟ้ือผู้สูงอายุซึ่งเป็นบุพการีของชาติ สอนให้เราถ่อมตน 
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เพ่ือเข้ากันได้ดีกับคนทั้งหลายไม่วางโตโอหัง อวดดีหรือก้าวร้าวผู้อ่ืน ลดทิฐิมานะลงให้มากๆ เพ่ือจะได้
มองเห็นสิ่งต่างๆ ตามความเป็นจริง ไม่หลงตัวคิดวิปลาสไปว่า ตนส าคัญกว่าใครๆ รู้ดีและสามารถกว่า
ใครๆ ทั้งหมด ความแข็งแกร่งทางก าลังกาย ก าลังทรัพย์และก าลังอาวุธนั้น  ถ้าปราศจากความ
แข็งแกร่งทางจริยธรรมเสียแล้ว บุคคลหรือประเทศชาตินั้นย่อมพบกับความเจริญมั่นคงอยู่ได้ไม่นาน 
ถนนที่มั่นคง ตึกที่แข็งแกร่งทนทาน เขาใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือมีเหล็กเป็นแกนฉันใด สังคมที่เจริญ
มั่นคงก็ต้องมีจริยธรรมเป็นเครื่องรองรับหรือเป็นแกนกลางฉันนั้นแต่คนส่วนมากหาได้มองเห็นความ
แจ่มแจ้งว่า จริยธรรมส าคัญในสังคมอย่างไร เราต้องปลูกฝังคนของเราให้เห็นคุณค่าของจริยธรรม
อย่างจริงจัง ให้เห็นคุณค่าภายใน (Intrinsic Value) มากกว่าคุณค่าภายนอก (Extrinsic Value) 
กล่าวคือ ให้เห็นคุณค่าของคุณธรรมมากกว่าความมั่งคั่ง ยศศักดิ์ และชื่อเสียง ให้เห็นความสุขอันเกิด
จากสติปัญญาและคุณธรรม มากกว่าความมั่งคั่ง ยศศักดิ์ และชื่อเสียง ให้ความสุขอันเกิดจาก
สติปัญญาและคุณธรรมมีค่าเหนือความสุขทางผัสสะหรือโลกียสุข ปลูกฝังก็ด้วยการพร่ าสอนและท า
ตัวอย่างให้ดู เราต้องปลูกฝังคนของเราให้เห็นคุณค่าของบุคคลผู้มีความรู้ดี สามารถดีและจริยธรรมดี
เขาจะเกิดในตระกูลไหนไม่ส าคัญ เมื่อมีคุณสมบัติดังกล่าวก็ควรได้รับการยกย่องเชิดชู ปลูกฝังคนของ
เราให้เลิกริษยากัน ให้ถือคนดีเป็นตัวอย่างในสังคม ควรต้องปรับปรุงคนของเราให้รักหน้ายิ่งกว่า
ความสุขสบายส่วนตัว ให้รักความซื่อสัตย์สุจริตมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัวและให้รักษาความดี 
ความสงบในใจไว้เสมอ แม้คนเหล่าอ่ืนจะพากันละทิ้งความดี เป็นอยู่ด้วยความวุ่ นวายก็ตาม ชาติที่
บุคคลประกอบด้วยคุณสมบัติดังกล่าวมา ย่อมมีแต่ความเจริญไม่มีความเสื่อม จริยธรรมเป็นรากฐาน
แห่งความเจริญของชาติ การช่วยกันมีจริยธรรมจึงเท่ากับช่วยให้รากฐานแห่งความเจริญของชาติ
มั่นคง 
 กล่าวโดยสรุป ไม่ว่าจะเป็นพระราชด ารัสในหลวงรัชกาลที่ 9 พระบรมราโชบายด้านการศึกษา 
รัชกาลที่ 10 พระราชบัญญัติการศึกษา แผนการศึกษาชาติ และนักการศึกษาต่างๆ เห็นว่าคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่สมควรปลูกฝังให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนและสังคมไทย ควบคู่ไปกับการให้
ความรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความรู้คู่คุณธรรม และบางยุคสมัยได้เน้นการปลูกฝังคุณธรรมเป็นหลักโดย
เน้นคุณธรรมน าความรู้ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษาที่สมบูรณ์นั้นผู้เรียนหรือผู้ที่จบออกไปต้องมีคุณธรรม
เป็นหลักควบคู่ไปกับความรู้ ทั้งนี้เมื่อออกไปประกอบอาชีพแล้วจะท าให้เขาประสบความส าเร็จ  
ในหน้าที่การงาน ก่อให้เกิดความสุข ความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม องค์กร และ
ประเทศชาติต่อไป 
 ทฤษฎีพัฒนาการคุณธรรม จริยธรรม 
 ประไพรัตน์  ล าใจ (2557: 46-54) ได้ศึกษาทฤษฎีพัฒนาการคุณธรรม จริยธรรมทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการรู้คิดของเพียเจท์ 
 2. ทฤษฎีพัฒนาคุณธรรมของโคลเบอร์ก 
 3. ทฤษฎีการเรียนรู้แบบเสริมแรงหรือการวางเงื่อนไขปฏิบัติการของสกินเนอร์ 
 4. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา 
 โดยรายละเอียดของแต่ทฤษฎี สรุปได้คือ 
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 1. ทฤษฎีการรู้คิดของเพียเจท์ (Piaget, J 1965: 2) เพียเจท์เป็นผู้ริเริ่มความคิดที่ว่าการ
พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษย์ขึ้นอยู่กับการพัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคล โดยผู้ที่มีวุฒิภาวะ
ทางจริยธรรม (Moral Mutuality) จะยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และความยุติธรรมของสังคม (Social 
Justice) โดยเพียเจท์ได้แบ่งข้ันการพัฒนาทางจริยธรรมออกเป็น 3 ขั้นคือ 
 1.1 ขั้นก่อนจริยธรรม (The Premoral Period) เป็นขั้นพัฒนาการเด็กก่อนวัยเรียน 
หรือเด็กอนุบาล ขั้นนี้เด็กยังไม่มีความสามารถในการรับรู้สิ่งแวดล้อมอย่างละเอียดมีแต่ความอยาก 
และความต้องการทางร่างกาย โดยเด็กต้องการที่จะได้รับการบ าบัดโดยไม่ค านึงถึงกาลเทศะใดๆ 
ทั้งสิ้น เด็กในวัยนี้ยังอยู่ในขั้นท่ียึดตนเองเป็นศูนย์กลาง (Egoistic) 
 1.2 ขั้นจริยธรรมเชิงปรนัย (Moral Realism or Heteronymous Morality) หรือจริยธรรม
จากภายนอก ขั้นนี้เด็กจะมีอายุประมาณ 6-10 ปี โดยเด็กเข้าใจว่า ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ตามที่ผู้ใหญ่หรือผู้มีอ านาจเป็นผู้จัดวางประเด็นปัญหาต่างๆ ซึ่งจะมีทั้งถูกและผิด ความถูกต้อง คือ 
การท าตามกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เท่านั้น 
 1.3 ขั้นจริยธรรมเชิงอัตนัย (Moral Realism or Autonomous Morality) หรือจริยธรรม
จากภายใน ขั้นนี้เด็กจะมีอายุ 10-11 ปี ซึ่งเด็กจะพัฒนามาสู่ขั้นที่สามตามแนวคิดของเพียเจท์ คือ  
ขั้นจริยธรรมเชิงอัตนัยหรือการที่เด็กเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของเหตุและผล เพียเจท์ใช้ค าว่า Moral 
Relativism ซึ่งหมายถึง ความสัมพันธ์นิยมทางจริยธรรม โดยอธิบายว่า เด็กจะมีความรู้สึก กฎเกณฑ์
ต่างๆ ควรเปลี่ยนแปลงได้ตามความต้องการของคนในกลุ่มการตัดสินใจว่า สิ่งใดถูกหรือสิ่งใดผิด
จะต้องพิจารณาที่เจตนาของผู้กระท ามากกว่าผลของการกระท า เด็กที่พัฒนาการถึงขั้นนี้จะเลือกการ
ลงโทษแบบที่ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ (Reciprocal Punishment) หรือการลงโทษทางสังคม เด็กจะ
เชื่อในเรื่องการกระท าใดจะต้องถูกตอบแทนไปตามผลของการกระท านั้นหรือกรรมตามสนอง  
 2. ทฤษฎีพัฒนาการคุณธรรมของโคลเบอร์ก โคลเบอร์ก (Kohlberg 1969 : 405) ได้ศึกษา
พัฒนาการทางจริยธรรมโดยอาศัยทฤษฎีของเพียเจท์เป็นพ้ืนฐาน กลุ่มตัวอย่างเป็นทั้งเด็กวัยรุ่นและ
ผู้ใหญ่การศึกษาใช้ทั้งวิธีการสัมภาษณ์และการเขียนตอบ โคลเบอร์กได้จัดล าดับเหตุผลที่ได้จากกลุ่ม
ตัวอย่างเป็น 6 พวก แล้วท าการตรวจสอบหลายครั้ง จึงสรุปว่า พัฒนาการทางจริยธรรมของคนมี  
6 ขั้น ขั้นของจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับอายุและพัฒนาการทางสติปัญญา โคลเบอร์กก าหนดขั้นของ
จริยธรรมโดยถือจากกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ว่า อยู่ในระดับอายุนี้ให้เหตุผลมีลักษณะเป็นแบบนี้ แต่ละ
ขั้นจะแทนระบบความคิด ซึ่งได้จากกลุ่มส่วนใหญ่ว่า มีกระบวนการความคิดทางจริยธรรมเป็นอย่างไร 
แต่ละขั้นยังเป็นส่วนหนึ่งของขั้นที่สูงขึ้นไป ขั้นที่สูงกว่าจะแสดงถึงความเข้าใจที่เหนือกว่า มีการรับรู้  
ที่กว้างขวางลึกซึ้งและเป็นนามธรรมมากกว่า การแก้ปัญหามีหลักเกณฑ์ท่ีมีเหตุผลมากกว่า พัฒนาการ
ทั้ง 6 ขั้น จัดเป็น 3 ระดับ แต่ละระดับมี 2 ขั้นดังนี ้
 2.1 ระดับก่อนกฎเกณฑ์หรือระดับเริ่มมีจริยธรรม (Pre-Conventional Level) เป็น
ระดับที่มีในเด็กส่วนมากที่อายุต่ ากว่า 10 ขวบ การตัดสินใจเลือกการกระท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
ตนเท่านั้น จะไม่ค านึงถึงผลที่จะเกิดแก่ผู้อ่ืน ในระดับนี้รางวัลและการลงโทษเป็นแรงกระตุ้นที่ส าคัญ 
ระดับนี้ได้แบ่งเป็นขั้นย่อย 2 ขั้นคือ 
 ขั้นที่ 1 ขั้นหลบหลีกการลงโทษ (The Punishment and Obedience Orientation) 
เด็กเล็กอายุต่ ากว่า 7 ขวบ ชอบใช้หลักการหลีกเลี่ยงมิให้ได้รับโทษเป็นเหตุผลในการกระท า หรือเขา
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จะเลือกกระท าในทางเกิดประโยชน์แก่ตัวเองมากกว่า แต่เนื่องจากเด็กเล็กนี้ยังเป็นบุคคลที่ต้องพ่ึงพา
และอยู่ในอ านาจของผู้ใหญ่จึงมีความจ าเป็นต้องให้เด็กในระยะนี้เข้าใจความดีในความหมายของสิ่งที่
ได้กระท าแล้วไม่ถูกลงโทษ เด็กยอมแปรงฟันหลังอาหารเพราะกลัวแม่ดุ ฉะนั้น การกระท าที่ถูกต้องจึง
หมายถึง การเชื่อฟังผู้มีอ านาจเหนือกว่าเหตุผลในการกระท าหรือไม่กระท าขึ้นอยู่กับการไม่ถูกลงโทษ
เป็นเรื่องส าคัญ  
 ขั้นที่ 2 ขั้นการแสวงหารางวัล (The Instrumental Relativist Orientation) เด็กเล็ก  ๆ
นั้น จะถูกผู้ใหญ่ดุว่าหรือเฆี่ยนตี เพ่ือที่จะให้เขาท าได้ถูกต้องหรือกระท าตนให้เป็นคนดี เมื่อเด็กอายุ
มากขึ้นระหว่าง 7 ขวบ ถึง 10 ขวบ เด็กจะค่อยๆ เห็นความส าคัญของการได้รับรางวัล หรือค าชมเชย 
การสัญญาว่า จะให้รางวัลจึงเป็นแรงจูงใจให้เขากระท าความดีได้มากกว่าการดุด่า หรือขู่ว่าจะลงโทษ 
เช่น เด็กผู้หญิงจะช่วยพ่อแม่ท าความสะอาดบ้านเพ่ือว่าจะได้เงินรางวัลมากขึ้น และเด็กชายจะช่วย  
รดน้ าต้นไม้ก็เพ่ือจะได้รับค าชมเชย และเด็กในระยะนี้เริ่มจะมีการแลกเปลี่ยนกันแบบเด็กๆ เช่น  
เมื่อเขาให้ฉันมา ฉันก็ต้องตอบแทนเขาไป เริ่มมีความเข้าใจในความคิดคนอื่น 
 2.2 ระดับตามกฎเกณฑ์หรือระดับท าตามสังคมและประเพณี (Conventional Level) 
เด็กช่วงนี้จะมีอายุ 10 -16 ปี เป็นระดับที่มีในวัยรุ่น ที่เริ่มเข้าสู่วัยผู้ใหญ่การต าหนิและการยกย่อง
ชมเชยจากสังคมเป็นสิ่งที่ช่วยควบคุมความประพฤติของเด็ก ระดับนี้แบ่งเป็นขั้นย่อย 2 ขั้นคือ 
 ขั้นที ่3 ขั้นท าตามผู้อื่นเห็นชอบ (The Interpersonal Concordance or “Good 
Boy-Nice Girl” Orientation) เด็กที่ย่างเข้าสู่วัยรุ่นจะให้ความส าคัญของกลุ่มเพ่ือนมาก เด็กในวัยนี้
ส่วนมากจะท าในสิ่งที่คิดว่าเพ่ือนๆ เห็นด้วย เพ่ือให้เป็นที่ชอบพอของเพ่ือนฝูงและเป็นที่ยอมรับของ
กลุ่มเพ่ือน หลักการขั้นนี้จะใช้มากในเด็กอายุประมาณ 13 ปี 
 ขั้นที่ 4 ขั้นท าตามสังคม (The Law and Order Orientation) ในขั้นนี้เด็กถือว่า
สังคมจะเป็นระเบียบเรียบร้อยต้องมีกฎเกณฑ์ กฎหมาย และข้อบังคับ คนดีหรือคนที่ประพฤติถูกต้อง 
คือ คนที่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายของสังคม 
 2.3 ระดับเหนือกฎเกณฑ์หรือระดับท าตามจริยธรรมของตน (Post – Conventional 
Level) พัฒนาการทางจริยธรรมระดับนี้ ผู้ท าหรือผู้แสดงพฤติกรรมได้พยายามที่จะตีความหมายของ
หลักการทางจริยธรรมด้วยวิจารณญาณของตนเอง ก่อนที่จะยึดถือเป็นหลักของความประพฤติที่จะ
ปฏิบัติตามการตัดสิน ถูก หรือ ผิด หรือไม่ควรท าโดยมาจากวิจารณญาณของตนเอง ปราศจากอิทธิพล
ของผู้มีอ านาจหรือกลุ่มที่ตนเป็นสมาชิก วัยผู้ใหญ่เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่มีจริยธรรมในขั้นนี้ และ
มักจะมีอายุ 16 ปี ขึ้นไป ระดับนี้ได้แบ่งเป็นขั้นย่อย 2 ขั้นย่อย 2 ขัน้คือ 
 ขั้นที่ 5 ขั้นท าตามค ามั่นสัญญา (The Social Contract Legalistic Orientation) 
ในขั้นนี้บุคคลจะมีการกระท าเพ่ือหลบหลีกมิให้ถูกตราหน้าว่า เป็นคนขาดเหตุผลเป็นคนไม่แน่นอน ใจ
โลเล ไม่มีหลักยึด ไม่มีจุดหมายที่แน่นอน ค าว่า “หน้าที่” ของบุคคลในขั้นนี้ หมายถึง การท าตามที่
ตกลงหรือสัญญาไว้กับผู้อ่ืน โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน
ตน มีความเคารพตนเองและต้องการให้คนอื่นเคารพตนเองด้วยจริยธรรมขั้นนี้พบมากในวัยผู้ใหญ่หรือ
วัยรุ่นตอนปลายบางคน 
 ขั้นที่ 6 ขั้นยึดอุดมคติสากล (The Universal Ethical Principle Orientation) 
พัฒนาการทางจริยธรรมข้ันนี้ จะพบในผู้ใหญ่ที่มีความเจริญทางสติปัญญาในขั้นสูงมีประสบการณ์และ
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มีความรู้อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมของตนเองและของสังคมอ่ืนๆ ในโลกบุคคลที่ใช้
หลักการในขั้นนี้ จะเป็นผู้ที่ได้รับเอาความคิดเห็นที่เป็นสากลของผู้เจริญแล้ว มีสายตาหรือความคิด 
ที่กว้างไกลกว่ากลุ่ม หรือสังคมของตนที่เป็นสมาชิกอยู่ บุคคลประเภทนี้จะมีอุดมคติ หรือคุณธรรม
ประจ าใจ 
 เหตุผลเชิงจริยธรรม 6 ขั้น แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ตามทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ   
โคลเบอร์กแสดงไว้ดังตาราง 
 ตารางเหตุผลเชิงจริยธรรม 6 ขั้น แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ตามทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม
ของโคลเบอร์ก 
 

ระดับจริยธรรม ขั้นการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม 
1. ระดับก่อนกฎเกณฑ์หรือระดับเริ่มมี
จริยธรรม 
(Pre Conventional Level) 

1. ระดับจริยธรรมของผู้อ่ืน (Heteronymous 
Morality) (2-7 ปี)  

2. ระดับมีจริยธรรมตามกฎเกณฑ์ 
(Conventional Level) 

2. ผลประโยชน์ของตนเป็นส่วนใหญ่ 
(Individualism and Instrumental Purpose 
and Exchange) (7-10 ปี) 

3. ระดับมีจริยธรรมอย่างมีวิจารณญาณ 
(Prost Conventional Level)   

3. การยอมรับของกลุ่ม (Mutual 
Interpersonal 
Expectations Relationships and 
Interpersonal Conformity) (10-13 ปี) 

 4. ยึดถือระเบียบของสังคม (Social System 
and Conscience) (13-16 ปี)   

 5. ท าตามค ามั่นสัญญา (Social Contract)    
(16 ปีขึ้นไป)  

 6. อุดมคติสากล (Universal Ethical 
Principle) 

 
 3. ทฤษฎีการเรียนรู้แบบเสริมแรง หรือการวางเงื่อนไขปฏิบัติของสกินเนอร์  
 สกินเนอร์ (Skinner 1979: 205) ได้สร้างกฎแห่งการเรียนรู้จากการสร้างเงื่อนไข หรือ
เสริมแรง เพ่ือให้ผู้เรียนได้แสดงพฤติกรรมความต้องการ ซึ่งพฤติกรรมจะถูกควบคุมด้วยเงื่อนไขของ
การเสริมแรงหรือการลงโทษ ซึ่งพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติหรือกระท านั้นมีบทบาทที่ส าคัญต่อมนุษย์
มาก เช่น การขับรถ การอ่านหนังสือพิมพ์ ซึ่งเกิดจากประสบการณ์ หรือการได้รับสิ่งเร้าและผลลัพธ์
ของสิ่งนั้นในอดีต เช่น การอ่านหนังสือแล้วได้รับผลการเรียนที่ดีหรือได้รับรางวัล เป็นต้น นอกจากนั้น 
สิ่งที่มีผลต่อการเรียนรู้และพัฒนาจริยธรรมของบุคคลได้ ซึ่งมาจากการสร้างเงื่อนไข ได้แก่ การ
เสริมแรงและการกระท าให้หดหาย (Reinforcement and Extinction การเสริมแรงอย่างทันทีทันใด 
(Immediacy of Reinforcement) การเลือกหรือแยกแยะสิ่งเร้า(Discrimination Stimuli) การถ่าย
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โอนสิ่งเร้าและการตอบสนอง (Stimuli and Response Generalization) การสร้างตัวอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป (Shaping) พฤติกรรมที่เป็นลูกโซ่สัมพันธ์หรือสอดคล้องกัน (Behavioral Chain) ตารางของ
การเสริมแรง (Schedules of Reinforcement) อย่างต่อเนื่อง หรือเป็นช่วงเวลาการให้รางวัลแลการ
ลงโทษ (Reward and Punishment) ความคิดความรู้สึก และแรงขับภายใน (Thoughts Felling 
and Drives) โดยแนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีตั้งอยู่บนรากฐานของความเชื่อที่ว่าพฤติกรรมของคนเรา
ถูกควบคุมโดยเงื่อนไขการเสริมแรงและเงื่อนไขการลงโทษ หากก าหนดพฤติกรรมหนึ่งสัมพันธ์กับการ
ใช้รับสิ่งที่ผู้กระท าต้องการเป็นเงื่อนไขการเสริมแรงพฤติกรรมนั้นก็จะเกิดขึ้นตามความถี่ที่สูงขึ้น  
การปลูกฝังจริยธรรมก็เช่นเดียวกัน หากต้องการปลูกฝังพฤติกรรมใดก็ต้องจัดเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือใ ห้
ผู้กระท าพฤติกรรมนั้นได้รับแรงเสริม และถ้าหากต้องการลดพฤติกรรมใด  ก็ต้องจัดเงื่อนไขเพ่ือให้
ผู้กระท าพฤติกรรมนั้นไม่ได้รับแรงเสริมหรืออาจลงโทษด้วย ซึ่งไม่ได้ค านึงถึงความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์ในการตัดสินความว่าถูกหรือผิด 
 4. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา 
 แบนดูรา (Bandura, 1965 as cited in Gagne and Medker 1996: 223-227) ได้ให้
แนวคิดว่า การเรียนด้วยการสังเกตจากบุคคลหรือจากต้นแบบนั้น ท าให้เกิดการเรียนรู้ทางด้านปัญญา 
ซึ่งไม่ได้เกิดจากปัจจัยภายนอกอย่างเดียว แต่เกิดจากตัวแปรภายในบุคคล ดังนั้น ทฤษฎีการเรียนรู้จึง
ต้องรวมสิ่งที่เป็นตัวแปรการเรียนรู้ภายในบุคคลด้วยการเรียนรู้ทางสังคมนั้นเกิดจากการสังเกตจาก
ต้นแบบ สัญลักษณ์และทุกสิ่งทุกอย่างในสังคม ซึ่งการเรียนรู้ทางสังคมด้วยการสังเกตจากตัวแบบตาม
แนวคิดของนักจิตวิทยากลุ่มนี้สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 4.1 สิ่งที่เรียนรู้ของมนุษย์ คือ สิ่งที่สัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ บุคคลเรียนรู้ความสัมพันธ์
ระหว่างเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวัน และเรียนรู้ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมกับผลที่เกิดจาก
พฤติกรรม ความรู้ที่บุคคลเรียนรู้กลายเป็นความเชื่อที่ผลในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์  
เมื่อบุคคลเรียนรู้ว่า เหตุการณ์ใดส่งผลต่อเหตุการณ์อ่ืนอย่างไรเมื่อประสบเหตุการณ์อีกครั้ง ท าให้
มนุษย์คาดหวังเกี่ยวกับเหตุการณ์หนึ่งได้ ท าให้เกิดความดีใจ ความวิตกกังวล หรือความกลัวล่วงหน้า 
เมื่อเรียนรู้เงื่อนไขความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมหนึ่งกับผลของการกระท า ท า ให้สามารถคาดหวัง
เกี่ยวกับผลที่ตามมาเมื่อได้ท าพฤติกรรมหนึ่ง สิ่งที่เรียนรู้ในทรรศนะนี้จึงเป็นความรู้และความเข้าใจว่า 
สัมพันธ์กับอะไรและเป็นผลของการสังเกตของผู้เรียนเอง 
 4.2 วิธีการเรียนรู้ส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ของบุคคลนั้นเกิดจากประสบการณ์ตรงและ
เนื่องจากมนุษย์สามารถเรียนรู้ได้จากการสังเกต ดังนั้นการสังเกตพฤติกรรมของผู้อ่ืนและผลกรรม  
ที่เกิดกับผู้อ่ืนจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่บุคคลเรียนรู้ การเรียนรู้ด้วยการสังเกตมีความส าคัญต่อบุคคลในการ
ก าหนดพฤติกรรมและการก าหนดความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่ผู้ช่างสังเกตและช่างคิ ดจะสามารถ
เข้าใจได้ดีกว่าผู้ที่ไม่ชอบสังเกต นอกจากนั้น บุคคลยังสามารถเรียนรู้ด้วยการถ่ายทอดทางสัญลักษณ์
จากค าบอกเล่า การสนทนาท าให้บุคคลเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว 
 4.3 ความเชื่อ ซึ่งเกิดจากผลของการเรียนรู้ว่า มีความเชื่อที่อะไรสัมพันธ์กับอะไร
อย่างไร ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริง ความเชื่อซึ่งเกิดจากค าบอกเล่าของผู้ อ่ืน
โดยเฉพาะค าบอกเล่าที่สามารถโน้มน้าวจิตใจและมีความน่าเชื่อสูง แต่ไม่สามารถทดสอบหาความจริง
ได้ ความเชื่อของมนุษย์มีพลังในการก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์ จะได้เห็นจากตัวอย่างการยอม
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อดทนต่อความทุกข์ยากล าบากด้วยความเชื่อว่า จะท าให้มีความสุขในอนาคตการยอมตายเพ่ือชีวิตที่ดี
ในภพต่อไป เป็นต้น 
 4.4 การควบคุมพฤติกรรมด้วยปัญญา เพราะมนุษย์มีความคิดและมีความสามารถใช้
สัญลักษณ์แทนสิ่งต่างๆ ที่ตนเรียนรู้ บุคคลจึงสามารถที่จะน าสัญลักษณ์มาไตร่ตรองท าให้สามารถ
มองเห็นวิธีการที่จะท าให้เกิดผลกรรมตามที่ปรารถนา และมองเห็นวิธีที่จะหลบเลี่ยงผลกรรมที่เลวร้าย
และสามารถคิดในเชิงประเมิน ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจที่จะกระท า หรือไม่กระท าพฤติกรรมใด
พฤติกรรมหนึ่ง และน าไปสู่การบังคับบุคคลให้ประพฤติปฏิบัติตามที่ตนเองตั้งใจเอาไว้ 
 4.5 จริยธรรม หมายถึง กฎส าหรับการประเมินพฤติกรรม เพราะธรรมชาติของมนุษย์นั้น 
ทั้งพฤติกรรมที่แสดงออกมา การจ าแนกแยกแยะ การประเมิน และการตัดสินทางจริยธรรม ซึ่งกฎ
เหล่านี้ เกิดจากการเรียนรู้  ซึ่งทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมถือว่า การตัดสินทางจริยธรรมเป็น
กระบวนการตัดสินเกี่ยวกับความถูกผิดของการกระท าตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่แต่ละคนคิดว่าเกี่ยวข้อง 
กฎเกณฑ์ที่อาจเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนี้มีจ านวนมากจะต้องค านึงถึงลักษณะของพฤติกรรม
และผลที่เกิดตามมาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวว่าเป็นอย่างไร สภาพแวดล้อมของการกระท านั้นว่า
เป็นอย่างไร ความรู้สึกของผู้กระท าผิด หรือจ านวนบุคคลและประเภทบุคคลต่างๆ ที่ ได้รับผลกระทบ
กระเทือนจากการกระท าและปัจจัยอ่ืน 
 4.6 การบังคับตนเอง องค์ประกอบของการบังคับตนเองนั้น เกิดจากการเรียนรู้ทั้งโดย
ทางตรงและการสังเกตตัวอย่าง ผู้ใหญ่ที่แสดงตัวอย่างของการตั้งมาตรฐานของการประพฤติปฏิบัติไว้
สูงและจ าแสดงความพึงพอใจในตนเอง เมื่อตนสามารถท าตามมาตรฐานที่ตนตั้งไว้เท่านั้น ก็จะมีผลให้
เด็กได้เห็นแบบอย่าง และถ้าผู้ใหญ่มีเงื่อนไขให้แรงเสริมแก่เด็กก็ต่อเมื่อเด็กตั้งมาตรฐานที่ค่อนข้างสูง
ให้กับตนเอง บังคับตนเองด้วยการประเมินพฤติกรรมตนเอง และบังคับตนเองด้วยการรู้สึกมีปฏิกิริยา
ต่อตนเอง 
 จากการศึกษาด้วยการสังเกตตัวต้นแบบ แบนดูราได้แบ่งกระบวนการสังเกตออกเป็น  
4 ส่วน คือ 
 1) กระบวนการสร้างความสนใจ เป็นการสร้างความสนใจที่เกิดจากตัวต้นแบบอย่างที่
จุดมุ่งหมาย ซึ่งจะต้องมีเป็นต้นแบบที่ได้รับความส าเร็จ ความสง่างามอ านาจและคุณสมบัติที่ดีอ่ืนๆ  
 2) กระบวนการเก็บไว้ในความทรงจ า เมื่อบุคคลเลียนแบบจากตัวต้นแบบนั้นจะต้องอาศัย
การสังเกต ใช้ความจ า กริยา อาการ ท่าทางหรือสัญลักษณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างโดยใช้  
สิ่งเร้าต่อเนื่อง ซึ่งสิ่งเร้านั้นควรเป็นสิ่งเร้าทางสายตา 
 3) กระบวนการทักษะการผลิตซ้ า (Motor Reproduction Processes) เป็นการเลียนแบบ
พฤติกรรมจากตัวต้นแบบอย่างคล่องแคล่ว ซึ่งบุคคลจะต้องมีทักษะทางการเคลื่อนไหวที่ดี บางครั้ง
การใช้วิธีการสังเกตแต่เพียงอย่างเดียวนั้น จะท าให้บุคคลได้รับทราบรูปแบบใหม่ (New Patten)  
เพ่ือตอบสนองต่อ แต่อาจจะไม่สามารถที่จะเลียนแบบได้ ดังนั้นจะต้องพัฒนาทางด้านทักษะและเกิด
การฝึกหัดด้วย 
 4) กระบวนการเสริมแรงและสร้างแรงจูงใจ (Reinforcement and Motivational Processes) 
ซึ่งการเรียนรู้นั้นเกิดจากการแยกแยะและการแสดงออกของการตอบสนองใหม่ บุคคลอาจสังเกต  
ตัวต้นแบบและสามารถแสวงหาความรู้ใหม่ได้ ซึ่งบางคนอาจไม่สามารถตอบสนองได้ การแสดงออก
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นั้นจะขึ้นอยู่กับตัวแปรทางด้านการเสริมแรงและการสร้างแรงจูงใจ การเสริมแรงนั้นอาจมาจากการ
เสริมแรงโดยตรง (Direct Reinforcement) การเสริมแรงจากตัวต้นแบบหรือตัวแทน (Vicarious 
Reinforcement) และการเสริมแรงด้วยตนเอง (Self- Reinforcement) 
 นอกจากนั้น แบนดูราได้มีแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของตัวต้นแบบว่า จะมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรม 4 ชนิดด้วยกัน ได้แก่ 
 1) ความก้าวร้าว (Aggression) ซึ่งสร้างได้ด้วยการให้ความสัมพันธ์กับสิ่งเร้าอ่ืนๆ ได้แก่ 
การก้าวร้าวกับการให้รางวัล (Aggression-Reworded) การก้าวร้าวกับการลงโทษ (Aggression-
Punished) และการก้าวร้าวกับการได้รับการเพิกเฉย (No-sequences) 
 2) บทบาททางเพศ (Sex Roles) ตัวต้นแบบจะสร้างความเป็นเพศชายและเพศหญิงให้กับ
บุคคลได้เลียนแบบในสังคม 
 3) การเสริมแรงตนเอง (Self-Reinforcement) ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก ได้แก่ การให้
รางวัลและการลงโทษ ส่วนการประเมินผลตัวเองเป็นทั้งการให้รางวัลและการลงโทษโดยตรง ซึ่งมี
อิทธิพลจากตัวต้นแบบในสังคม 
 4) พฤติกรรมการสนับสนุนสังคม (Prosocial Behavior) การใช้ตัวต้นแบบสามารถส่งเสริม
ให้เกิดพฤติกรรมการสนับสนุนสังคม ได้แก่ การแสดงความมีส่วนร่วม การช่วยเหลือการแบ่งสันปันส่วน 
และการเห็นประโยชน์ของผู้อ่ืน ในการตัดสินเหตุผลทางจริยธรรมนั้นแบนดูรากล่าวว่า  อายุไม่ได้เป็น
สิ่งที่ก าหนดในเรื่องของการให้เหตุผลเป็นเด็กนั้นจะขึ้นอยู่กับอิทธิพลของตัวแบบ ซึ่งเด็กจะสังเกต  
ตัวแบบจากพฤติกรรมของผู้ ใหญ่ นอกจากนั้น การก าหนดตั วต้นแบบจะต้องอาศัยทักษะ
ความสามารถทางด้านการสนทนา (Conversation) อีกด้วย 
 นอกจากนั้น ประไพรัตน์  ล าใจ (2556: 44-45) ยังได้สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับต้นก าเนิดการ
พัฒนาการทางคุณธรรม จริยธรรม ที่มาจากแนวคิดของดวงเดือน พันธุมนาวิน ไว้ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมต่อการพัฒนาการทางจริยธรรม นักสังคมวิทยาเชื่อว่าสังคม 
มีส่วนในการท าให้มนุษย์มีลักษณะต่างๆ กัน ตามแต่ว่า มนุษย์นั้นจะอยู่ในกลุ่มใดในสังคมและ 
นักทฤษฎีจิตวิเคราะห์ก็เล็งเห็นความส าคัญของสังคมในการก่อตั้งลักษณะทางจริยธรรมให้แก่สมาชิก
ในสังคมนั้น โดยทฤษฎีนี้ระบุว่า เด็กเล็กๆ จะเรียนรู้ว่า อะไรดี อะไรชั่ว จากผู้ที่อยู่ใกล้ชิด  ซึ่งเป็น
ตัวแทนของสังคมด้วยกระบวนการเทียบเคียง (Identification) เด็กจะใช้วิธีการเลียนแบบจากผู้ที่มี
อ านาจและผู้ที่ตนรัก จนในที่สุดเด็กจะยอมรับกฎเกณฑ์ของสังคมมาเป็นหลักปฏิบัติของตนโดย
อัตโนมัติ นักทฤษฎีส่วนมากยอมรับว่า จริยธรรมจะถูกปลูกฝังตั้งแต่บุคคลยังอยู่ในวัยทารก และวัย
เด็กเล็กเป็นวัยแห่งการเตรียมตัวเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกในสังคมใหญ่ ในช่วงแรกของชีวิตนี้เด็กจะได้รับ
การปลูกฝังทางจริยธรรมมากกว่าในช่วงอ่ืนๆ ของชีวิต กลุ่มบุคคลที่รับผิดชอบในการปลูกฝังจริยธรรม
ให้เด็กมากท่ีสุด คือ สมาชิกในครอบครัวของเด็กเอง รองลงมา คือ โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษา
นอกจากนี้ในปัจจุบันก็ยังมีสื่อมวลชน เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และวารสารต่างๆ 
 2. ทฤษฎีพัฒนาการลักษณะที่ส่งเสริมจริยธรรม นักทฤษฎีที่ เชื่อว่า การพัฒนาทาง
สติปัญญาและอารมณ์เป็นรากฐานของการพัฒนาทางจริยธรรม คือ เพียเจท์ (Piaget) และโคลเบอร์ก 
(Kohlberg) นักทฤษฎีทั้งสองท่านเชื่อว่า จริยธรรมของเด็กจะเจริญขึ้นตามความเจริญของ
ความสามารถทางการเรียนรู้ (Cognitive Ability) สติปัญญาและอารมณ์ของเด็กในบุคคลปกติที่
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สติปัญญาไม่เจริญถึงขีดสุด จะมีจริยธรรมในขั้นสูงสุดไม่ได้เช่นกันโคลเบอร์กได้พบความสัมพันธ์
ระหว่างจริยธรรมกับลักษณะอ่ืนๆ ของมนุษย์ในการศึกษาผลงานของนักวิจัยต่างๆ ที่ส าคัญ คือ
ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรมกับระดับสติปัญญาทั่วไป และความสัมพันธ์ของจริยธรรมกับ
ความสามารถที่จะรอผลได้ที่ดีกว่าในอนาคต นอกจากนั้น ผู้ที่มีจริยธรรมสูงยังเป็นผู้ที่มีสมาธิดี  
มีความสามารถควบคุมอารมณ์ของตน และมีความภาคภูมิใจในตนเองและสภาพแวดล้อมสูงกว่าผู้ที่มี
จริยธรรมต่ า โคลเบอร์กจึงสรุปว่าความเป็นผู้ที่มีจริยธรรมสูงเกิดจากความสามารถในการควบคุม
ตนเองในด้านต่างๆ โดยทั่วไปด้วย 
 3. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม คือ ทฤษฎีที่อธิบายวิธีการและขบวนการที่บุคคลได้รับ
อิทธิพลจากสังคมที่ท าให้เกิดการยอมรับลักษณะกฎเกณฑ์ทางสังคมมาเป็นลักษณะของตนทฤษฎี
ประเภทนี้ ได้น าเอาหลักการเสริมแรง (Principle of Reinforcement) และหลักการเชื่อมโยง 
(Principle of Association) มาใช้อธิบายปรากฏการณ์การทางสังคมในการอธิบายต้นก าเนิดและการ
เปลี่ยนแปลงจริยธรรม ทฤษฎีการเรียนรู้ได้เน้นการเรียนรู้ด้วยบังเอิญและการเลียนแบบเป็นส าคัญ  
ซ่ึงท าให้บุคคลมีพฤติกรรมที่แปลกใหม่ ซึ่งจะเป็นเครื่องกระตุ้นให้บุคคลกระท าพฤติกรรมซ้ าๆ  
จนกลายเป็นลักษณะนิสัยของบุคคลนั้นไปในที่สุด สิ่งที่กระตุ้นให้บุคคลกระท าพฤติกรรมต่างๆ ได้ คือ 
การหวังความพอใจและการหลบหลีกความทุกข์ และเลียนแบบลักษณะและการกระท าของบุคคลอ่ืน 
เป็นบ่อเกิดของการยอมรับลักษณะทั้งที่ดีและไม่ดีจากบุคคลได้อย่างง่ายดาย และเกิดได้กว้างขวาง 
ในสถานการณ์ทั่วไป ตั้งแต่เด็กเลียนแบบบิดา มารดา เพ่ือนวัยรุ่นเลียนแบบดารา เด็กเลียนแบบ  
พ่อแม่ ผู้เลี้ยงดูที่ตนเองรักใคร่ จะท าให้เด็กเกิดความพอใจเหมือนว่า ตนได้อยู่ใกล้ชิดผู้เลี้ยงดูใน
ขณะนั้น เด็กและวัยรุ่นเลียนแบบเพ่ือนในวัยเดียวกันเพ่ือขจัดความขัดแย้งในใจที่ตนเองมีลักษณะ
แตกต่างไปจากกลุ่มการเลียนแบบคนแปลกหน้าเกิดขึ้นน้อยมาก แต่อาจเกิดขึ้นได้ ถ้าสังเกตเห็นว่า 
ตัวแบบมีพฤติกรรมใดก็ตาม แล้วได้รับผลตอบแทนที่น่าพอใจ ผู้สังเกตเห็นก็อยากได้รับความพอใจนั้น
ด้วยก็จะยอมเลียนแบบตัวแบบนั้นบ้าง ทฤษฎีแหล่งก าเนิดของจริยธรรมทั้งสามดังกล่าวมีลักษณะที่ไม่
ขัดแย้งกันมาก นับแต่เป็นทฤษฎีที่ช่วยสร้างภาพการวิเคราะห์จริยธรรมให้ชัดเจนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
กล่าวคือ ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมต่อพัฒนาการทางจริยธรรมนั้น กล่าวถึงบทบาทของสภาพแวดล้อม
ทางสังคมของบุคคลที่มีต่อการปรุงแต่งลักษณะจริยธรรมของบุคคลทฤษฎีพัฒนาการลักษณะที่
ส่งเสริมจริยธรรมให้ความส าคัญกับพันธุกรรมในการมีส่วนส่งเสริมหรือขัดขวางพัฒนาการทาง
จริยธรรมของบุคคล แต่ทฤษฎีทั้งสองก็ยังเน้นความส าคัญของสภาพแวดล้อมของบุคคลเช่นกัน 
ส าหรับทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมช่วยอธิบายขบวนการยอมรับกฎเกณฑ์ทางสังคมเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของลักษณะบุคคล 
 จากการศึกษาทฤษฎีพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม จากนักศึกษาดังกล่าว สรุปได้ว่า 
 ทฤษฎีการรู้คิดของเพียเจท์ ทฤษฎีนี้กล่าวว่า การพัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษย์ขึ้นอยู่
กับการพัฒนาการทางสติปัญญาของแต่ละบุคคลโดยเด็กจะมีการพัฒนาตามล าดับขั้น เช่น  
ขั้นก่อนจริยธรรม ซึ่งเป็นเด็กเล็กก่อนวัยเรียน หรือเด็กอนุบาล เด็กจะแสดงพฤติกรรมตามอารมณ์และ
ความต้องการของตนเอง ยังไม่สามารถแยกแยะความถูกผิด ต่อมาพอโตขึ้นอายุประมาณ 6-10 ปี เด็กจะ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ตามที่ผู้ใหญ่ก าหนด บางครั้งอาจมีการต่อต้านบ้างและต่อมาเมื่อเด็กมีอายุ
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สูงขึ้นประมาณ 10-11 ปี เด็กเริ่มแสดงพฤติกรรมตามความสัมพันธ์ของเหตุและผลโดยเริ่มมีความคิด
เชิงวิเคราะห์มากขึ้น 
 ทฤษฎีพัฒนาการคุณธรรมของโคลเบอร์ก ทฤษฎีนี้ได้ท าการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลตั้งแต่
วัยเด็ก วัยรุ่น และวัยผู้ ใหญ่  โดยพบว่าขั้นการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมจะมีความสัมพันธ์  
กับอายุ และการพัฒนาการทางสติปัญญา โดยก าหนดขั้นการพัฒนาเป็น 3 ระดับ 6 ขั้นด้วยกันคือ  
1) ระดับก่อนกฎเกณฑ์จะเกิดขึ้นในเด็กเล็กมีอายุต่ ากว่า 10 ขวบ ระดับนี้เด็กจะแสดงพฤติกรรม 
เพ่ือหลบหลีกการลงโทษ และเพ่ือแสวงหารางวัล 2) ระดับตามกฎเกณฑ์ระดับนี้เด็กจะมีอายุ 10-16 ปี 
ซึ่งเริ่มเป็นวัยรุ่น เด็กจะแสดงพฤติกรรมตามกลุ่มเพ่ือน และระดับกฎเกณฑ์ข้อบังคับทางสังคม  
3) ระดับเมื่อเด็กเริ่มเข้าสู่วัยผู้ใหญ่อายุ 16 ปี ขึ้นไป เด็กจะแสดงพฤติกรรมตามค ามั่นสัญญาที่มีไว้กับ
กลุ่มเพ่ือน และเมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ เด็กจะมีอุดมคติหรือมีคุณธรรมประจ าใจตามความต้องการของสังคม 
 ทฤษฎีการเรียนรู้แบบเสริมแรง หรือการวางเงื่อนไขปฏิบัติของสกินเนอร์ ทฤษฎีนี้มีความ
เชื่อว่าพฤติกรรมการเรียนรู้ของคนเราจะถูกควบคุมโดยเงื่อนไขของการเสริมแรงหรือการลงโทษ  
โดยพฤติกรรมการเรียนรู้จะสัมพันธ์กับแรงเสริม เช่น ถ้าเราต้องการปลูกฝังคุณธรรมใดก็ต้องจัดให้มี
การเสริมแรงในพฤติกรรมนั้น 
 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา ทฤษฎีนี้มีความเชื่อว่าพฤติกรรมของบุคคลเกิดจาก
การเรียนรู้ทางสังคม เช่น การเรียนรู้จากการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลที่เป็นต้นแบบ การเรียนรู้จาก
ความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวัน เรียนรู้จากความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมกับผลที่
เกิดขึ้นเรียนรู้จากการสังเกตกฎกติกา เครื่องหมายและสัญลักษณ์ต่างๆ ทางสังคมโดยการเรียนรู้นั้น
ต้องมีตัวแปรภายในที่คอยควบคุมการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามกฎกติกาทาง
สังคม รวมถึงการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้หรือประยุกต์ใช้ในการควบคุมการแสดงพฤติกรรมครั้งต่อไป 
 ส่วนทฤษฎีต้นก าเนิดการพัฒนาการทางคุณธรรม จริยธรรม ของดวงเดือน พันธุมนาวิน  
ได้สรุปว่า การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของมนุษย์มีต้นก าเนิดมาจาก 3 ทางด้วยกันคือ 1) อิทธิพล
ทางสังคมที่หล่อหลอมบุคคลนั้น 2) ความเจริญทางสติปัญญา อารมณ์และความสามารถในการเรียนรู้ 
3) การเสริมแรง และความเชื่อมโยงจากการเรียนรู้ทางสังคม 
 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษา 
 ได้มีหน่วยงานราชการ องค์กร และนักการศึกษาต่างๆ ได้เน้นถึงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในสถานศึกษา ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึง หลักคุณธรรม จริยธรรมไว้ในจุดมุ่งหมายของหลักสูตร
แกนกลาง พุทธศักราช 2551 คือมุ่งพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นคนดีมีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพ 
ในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ โดยได้ก าหนดจุดมุ่งหมายไว้ คือ 
 1. มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติ
ตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. มีความรู้อันเป็นสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหาการใช้
เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 
 3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลังกาย 
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 4. มีความรักชาติมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและ
การปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 5. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยการอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
มีความสุข 
 6. มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ หรือคุณธรรม 8 ประการ ได้แก่ 1) รักชาติศาสน์ กษัตริย์ 
2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการท างาน 7) รักความเป็นไทย 
8) มีจิตสาธารณะ 
 นอกจากนั้น ยังได้เน้นถึงหลักการส่งเสริมคุณธรรมพ้ืนฐาน 5 ประการดังต่อไปนี้ 
 1) การส่งเสริมด้านความพอเพียง 
 2) การส่งเสริมด้านความกตัญญู 
 3) การส่งเสริมด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
 4) การส่งเสริมด้านความรับผิดชอบ 
 5) การส่งเสริมด้านอุดมการณ์คุณธรรม 
 และยังได้มีการประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมน าความรู้ 
สร้างความตระหนักส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี วิถี
ประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือ
ของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชนให้เป็นคนดี 
มีความรู้และอยู่ดีมีสุข โดยคุณธรรมพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
 1) ขยัน คือ ผู้ที่มีความตั้งใจเพียรพยายามท าหน้าที่การงานอย่างจริงจังและต่อเนื่องใน
เรื่องที่ถูกท่ีควร สู้งาน มีความพยายามไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่ท า ตั้งใจท าหน้าที่อย่าง
จริงจัง 
 2) ประหยัด คือ ผู้ที่ด าเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย รู้จักฐานะการเงินของตน 
คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออมถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ รู้จักท าบัญชี
รายรับ-รายจ่ายของตนเองอยู่เสมอ 
 3) ซ่ือสัตย์ คือ ผู้ที่มีความประพฤติตรงทั้งต่อเวลา ต่อหน้าที่ และต่อวิชาชีพ มีความ
จริงใจ ปลอดจากความรู้สึกล าเอียง ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงทั้งทางตรงและทางอ้อม รับรู้หน้าที่ของตนเอง 
ปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
 4) มีวินัย คือ ผู้ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎระเบียบของสถานศึกษาสถาบันองค์กรและ
ประเทศ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติอย่างเต็มใจและตั้งใจ ยึดมั่นในระเบียบแบบแผนข้อบังคับและข้อปฏิบัติ 
รวมถึงการมีวินัยทั้งต่อตนเองและสังคม 
 5) สุภาพ คือ ผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ มีสัมมาคารวะ 
เรียบร้อย ไม่ก้าวร้าว รุนแรงหรือวางอ านาจข่มผู้อ่ืน ทั้งโดยวาจาและท่าทางเป็นผู้มีมารยาทดีงาม  
วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
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 6) สะอาด คือ ผู้ที่รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมได้อย่ างถูกต้องตาม
สุขลักษณะ ฝึกฝนจิตไม่ให้ขุ่นมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้งกายใจและ
สภาพแวดล้อม มีความผ่องใสเป็นที่เจริญตา ท าให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 
 7) สามัคคี คือ ผู้ที่เปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้บทบาทของตนทั้งในฐานะ
ผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลังช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพ่ือให้การงานส าเร็จลุล่วง 
สามารถแก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้มีเหตุมีผลยอมรับความแตกต่างความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ความคิดและความเชื่อพร้อมที่จะปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างสันติและสมานฉันท์ 
 8) มีน้ าใจ คือ ผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคม รู้จักแบ่งปัน เสียสละความสุขส่วนตน
เพ่ือท าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน เห็นอกเห็นใจและเห็นคุณค่าในเพื่อนมนุษย์และผู้ที่มีความเดือดร้อน มีความ
เอ้ืออาทร เอาใจใส่ อาสาช่วยเหลือสังคมด้วยแรงกายและสติปัญญาลงมือปฏิบัติการเพ่ือบรรเทา
ปัญหาหรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน 
 ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2551) ได้ให้ความหมาย การปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมใน
สังคมไทยว่าการปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรมต้องด าเนินใน 2 ลักษณะ คือ การ “ปลูก” และการ 
“ฝัง” ในส่วนการ “ปลูก” นั้น ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชน ที่เปรียบเป็นดังผ้าขาวและจะเป็นพลังส าคัญ
ที่จะ ขับเคลื่อนสังคมไทยในอนาคต ซึ่งจะต้องได้รับการปลูกฝังความคิดและทัศนคติด้านคุณธรรม 
และจริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก เพ่ือเจริญงอกงามเป็นเมล็ดพันธ์แห่งคุณธรรมที่จะเผยแพร่ในสังคมไทย
ต่อไป ส่วนการ “ฝัง” นั้น ใช้กับผู้ใหญ่ ที่บางครั้งได้หลงลืมหรือละเลยการน าคุณธรรมจริยธรรมมาใช้
ในการประพฤติปฏิบัติ ให้เกิดการระลึก นึกถึง ตระหนักถึงความส าคัญ และน าคุณธรรมจริยธรรม
กลับมาใช้ในการด ารงตน และเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เด็กและเยาวชน ต่อไป ทั้งนี้ ศาสตราจารย์ธานินทร์ 
กรัยวิเชียร ได้ยกตัวอย่างให้เห็นว่า 1 สาเหตุที่ท าให้ ประเทศอังกฤษสามารถด ารงมาตรฐานคุณธรรม
และจริยธรรมที่สูงส่งเอาไว้ได้ ตลอดมา คือ ชาวอังกฤษได้รับการปลูกฝังคติธรรม 7 ประการมาตั้งแต่
เด็ก (ข้อ 1-7) และเมื่อบุคคลใดมี คติธรรมทั้ง 7 ประการครบถ้วน ก็ถือว่าเป็นผู้ที่มี  “Integrity” 
หมายถึง การยึดมั่น ในสิ่งที่ถูกต้องและชอบธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมอันสูงส่ง มีความหมายลึกซึ้งและ
กว้างขวางมาก และเป็นที่รวมของความถูกต้องทั้งหลายทั้งปวง ที่น่าจะเป็นแบบอย่างที่ดี ส าหรับการ
ฝึกอบรม จริยธรรมให้แก่เยาวชนหรือบุคคลทั่วไปในสังคมไทย ให้มีคติธรรมครบทั้ง 7 ประการ และ
การฝึกอบรมเด็กไทย ควรเพ่ิมคติธรรมอีก 5 ประการ เพ่ือให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีและสภาพ
ของสังคมไทย ซึ่งคติธรรม 12 ประการ คือ 
 1. สัจจะ พูดความจริง (Truth) 
 2. ความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) 
 3. ความระลึกในหน้าที่ (Sense of Duty) 
 4. ความอดกลั้น (Patience) 
 5. ความเป็นธรรม (Fair Play) 
 6. ความเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Consideration for Others) 
 7. เมตตาธรรม (Kindness) 
 8. ความกตัญญูกตเวที (Gratitude) 
 9. ความสุภาพนุ่มนวล (Politeness) 
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 10. ความคารวะต่อผู้มีอาวุโส (Respect for Elders) 
 11. รักษาค าพูด (Premise) 
 12. จิตส านึกสาธารณะ เสียสละเพ่ือส่วนรวม (Public Conscience) 
 กรมวิชาการ (อ้างถึงใน พระสมุห์อนันต์ อานนฺโท ธูปจินดา, 2554) ได้กล่าวถึง คุณธรรม
และจริยธรรมที่นักเรียนควรมีทั้งสิ้น 10 ด้าน คือ 
 1. ความซื่อสัตย์ หมายถึง ความประพฤติของนักเรียนที่แสดงออกซื่อตรงทั้งกาย วาจา ใจ 
ทั้งต่อตนเอง สังคม และผู้อ่ืน รวมถึงมีความละอายเกรงกลัวต่อบาป ความซื่อสัตย์นี้อาจรวมทั้งความ
ซื่อตรงต่อหน้าที่ ความสุจริตต่ออาชีพ รวมทั้งซื่อตรงต่อผู้อื่น จักเป็นที่เชื่อถือเคารพนับถือในสังคม 
 2. ความยุติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตนด้วยความเที่ยงตรง การตัดสินเรื่องราวต่าง ๆ โดย
ใช้เหตุผล มีหลักฐานชัดเจน และปราศจากความล าเอียง การปฏิบัติตนด้วยความเที่ยงตรง ไม่ตกอยู่ใน
อคต ิ
 3. ความเมตตากรุณา หมายถึง ความรัก ความสงสาร และปรารถนาที่ช่วยเหลือผู้อื่น อยาก
ให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์มีความสุข ทั้งแสดงออกทางกาย วาจา ใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน และร่วมทั้งมีความ
เมตตากรุณาต่อสัตว์ด้วย 
 4. ความกัญญูกตเวที หมายถึง การรู้จักส านึกบุญคุณหรือความดีของผู้ท าประโยชน์ หรือให้
ความช่วยเหลือแก่เรา เช่น บิดามารดา ครูอาจารย์ และตอบแทนบุญคุณต่อผู้มีบุญคุณต่อเรา 
 5. การรักษาระเบียบวินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
จรรยามารยาท ข้อบังคับ ข้อตกลง กฎหมายและศีลธรรม เพ่ือความสงบสุขในชีวิตของตนเอง และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
 6. ความรับผิดชอบ หมายถึง นักเรียนต้องแสดงออกด้วยการเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่
การงานของตนเอง มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้ นักเรียนต้องมีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ครอบครัว สถาบันการศึกษาและเพ่ือน 
 7. ความเสียสละ หมายถึง การละความเห็นแก่ตัว การให้แก่บุคคลที่ควรให้ด้วยก าลังกาย 
ก าลังทรัพย์ ก าลังสติปัญญา และรู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 8. ความสามัคคี หมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของคนในหมู่คณะ ในการประกอบกิจการ
งาน ทั้งนี้ ความสามัคคีจะเกิดให้บุคคลในหมู่คณะจะต้องเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์แก่
ส่วนรวม ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และรู้จักการแบ่งหน้าที่ในกลุ่ม เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จบรรลุ
ไปด้วยดี 
 9. การประหยัด หมายถึง การยับยั้งระมัดระวังการใช้สิ่งของทั้งหลาย ด้วยความพอเหมาะ 
พอควร เพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เช่น การประหยัดเวลา การประหยัดทรัพย์ การประหยัด
ถ้อยค า 
 10. ความมีเหตุผล หมายถึง การใช้สติปัญญา พิจารณา ไตร่ตรอง และพิสูจน์ ให้ประจักษ์ 
โดยไม่ต้องหลงงมงาย ไม่เป็นคนหูเบาเชื่อคนง่าย 
 ศูนย์คุณธรรม องค์การมหาชน (2561: 4) ได้ท าการส ารวจคุณธรรมที่ควรได้รับการส่งเสริม
ในสังคมไทย โดยพบว่า คุณธรรมที่ควรได้รับการส่งเสริมมากที่สุด 4 รายการ และสมควรได้รับการ
ส่งเสริมมากอีก 5 รายการ โดยจัดเรียงล าดับได้ดังนี้ 
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 1. ความซื่อสัตย์สุจริตยึดมั่นในในความถูกต้องต่อหน้าที่และบุคคลทั่วไป 
 2. ความมีวินัยต่อตนเองและต่อสังคม 
 3. การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายของสังคม 
 4. การด าเนินชีวิตด้วยความพอเพียง 
 5. ความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและสังคม 
 6. การมีจิตอาสาและมีน้ าใจในการช่วยเหลือผู้อื่นและสังคม 
 7. ความมีสัมมาคารวะ 
 8. ความกตัญญูกตเวที 
 9. การประพฤติตนไม่เอนเอียงไม่มีเล่ห์เหลี่ยมมีความจริงใจ 
 จากการศึกษาแนวคิดการส่งเสริมคุณธรรมในสถานศึกษา ของหน่วยงานราชการ องค์กร 
และนักการศึกษาต่างๆ สรุปได้ว่า คุณธรรมมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการที่จะปลูกฝังให้แก่เยาวชนไทย 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยเน้นคุณธรรมน าความรู้ 
สร้างความตระหนักในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความสมานฉันท์ สร้างสันติ
วิธี เน้นการพัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน นอกจากนั้นเน้นคุณธรรมด้านอ่ืนๆ เช่น ความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ความกตัญญู การมีจิตส านึกความเป็นไทย ความขยัน ประหยัด อดทน  
มีความยุติธรรม มีสัมมาคารวะ มีน้ าใจมีจิตอาสาและจิตสาธารณะต่างๆ ส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ได้เน้น
การพัฒนาคุณธรรมหลักเป็นคุณธรรมอัตลักษณ์ได้มาจากการระดมสมองของภาคีเครือข่ายของ
วิทยาลัย 3 คุณธรรมด้วยกันคือ 1. ความรับผิดชอบ 2. ความมีวินัย 3. การมีจิตอาสา โดยคุณธรรม   
แตล่ะคุณธรรมมีรายละเอียดดังนี้   
 1. ความรับผิดชอบ 
 1.1 ความหมายของความรับผิดชอบ 
 วรรณธนพล  ลิ้มรัตน์พันธ์ และคณะ (2559) ได้บรรยายว่า ความรับผิดชอบมาจาก
ศัพท์ภาษาอังกฤษ 2 ค าคือ Respone กับ Ability ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า หมายถึง คุณลักษณะของ
บุคคลที่ได้แสดงออกโดยมีความตั้งใจ สนใจ และเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ 
 คณะสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยรังสิต (ม.ป.พ.) ได้สรุปความหมายของความ
รับผิดชอบว่า ความรับผิดชอบ Responsibility หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่แสดงออกถึงความเอา
ใจใส่ จดจ่อ ตั้งใจมุ่งมั่น ต่อหน้าที่การงาน การศึกษาเล่าเรียน ความเป็นอยู่ของตนเองและผู้อยู่ใน
ความดูแลตลอดจนสังคมอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้บรรลุผลตามความมุ่งหมายในเวลาที่ก าหนด 
รวมทั้งการยอมรับผลที่กระท าการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นเพ่ือน าไปสู่ผลส าเร็จ 
 1.2 ประเภทของความรับผิดชอบ 
 ความรับผิดชอบสามารถแบ่งได้ 2 ประเภทด้วยกันคือ 
 1) ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความรับผิดชอบนี้หมายถึง การรับรู้ฐานะและ
บทบาทของตนที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ซึ่งบุคคลนั้นจะต้องด ารงอยู่ในสภาพที่ช่วยเหลือตนเองได้ 
โดยที่บุคคลควรจะวิเคราะห์และแยกแยะว่าสิ่งใดถูกหรือผิดมีความเหมาะสมหรือไม่ และมี
ความสามารถที่จะเลือกตัดสินใจในการเป็นที่ยอมรับของสังคม ความรับผิดชอบต่อตนเองแบ่งได้เป็น 
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 1.1) ความรับผิดชอบต่อการรักษาสุขภาพอนามัยตนเอง ซึ่งหมายถึง การเอาใจ
ใส่ดูแลสุขภาพของตนให้มีความแข็งแรงสมบูรณ์ปราศจากโรคภัยอยู่เสมอ 
 1.2) ความรับผิดชอบต่อเครื่องอุปโภค บริโภค ซึ่งหมายถึง การจัดหาการดูแล
เครื่องใช้ส่วนตัวให้พอเพียงเป็นระเบียบเรียนบร้อยพร้อมที่จะใช้งานได้ 
 1.3) ความรับผิดชอบด้านสติปัญญาและความสามารถ ซึ่งหมายถึง ความตั้ งใจ
ในการศึกษาเล่าเรียน ฝึกทักษะและหาประสบการณ์ต่าง ๆ เพื่อเพ่ิมความสามารถของตนเอง 
 1.4) ความรับผิดชอบในด้านความประพฤติ ซึ่งหมายถึง การรู้จักปฏิบัติและ
ความควบคุมตนเองให้สามารถประพฤติได้อย่างเหมาะสมมีระเบียบวินัย และด ารงอยู่ในคุณธรรม 
จริยธรรมตามหลักค าสอนของศาสนา 
 1.5) ความรับผิดชอบด้านมนุษย์สัมพันธ์ ซึ่งหมายถึง การรู้จักปรับตัวให้
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเหมาะสม 
 1.6) ความรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจส่วนตัว ซึ่งหมายถึง การรู้จักวางแผนรู้จัก
ประมาณการใช้จ่ายของตน โดยยึดหลักการประหยัด อดออม  
 1.7) ความรับผิดชอบต่อการงาน ซึ่งหมายถึง เมื่อได้รับมอบหมายให้ท าภารกิจ
ใดแล้วต้องท าภารกิจใดแล้ว ต้องท าให้ส าเร็จเรียบร้อยภายในเวลาที่ก าหนด 
 1.8) ความรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง ซึ่งหมายถึง ความรับผิดชอบ
และการยอมรับผลการกระท าของตนเองทั้งผลดีและผลเสีย 
 2) ความรับผิดชอบต่อสังคม ความรับผิดชอบนี้หมายถึง การปฏิบัติภาระกิจของ
ตนที่มีต่อสังคม ทั้งนี้เพ่ือให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความรับผิดชอบต่อสังคมมีดังนี้ 
 2.1) ความรับผิดชอบต่อบิดา มารดา และครอบครัว ได้แก่ ความเคารพเชื่อฟัง
ผู้ใหญ่ การให้ความช่วยเหลือการงานจนเต็มความสามารถตามโอกาสอันควร การประพฤติตนเป็นคนดี 
ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนไม่น าความเดือดร้อนมาสู่ครอบครัว และช่วยกันดูแลเชิดชูชื่อเสียงของวงศ์ตระกูล 
 2.2) ความรับผิดชอบต่อเพ่ือนๆ ได้แก่ การให้ความรักแก่เพ่ือนๆ เสมือนเป็น 
พ่ีน้องของตน การแนะน าช่วยเหลือไม่ให้กระท าผิดการให้ความรู้ในด้านการเรียน การประกอบอาชีพ 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้อภัยเมื่อเกิดความผิดพลาดบาดหมาง การให้เกียรติและใช้ค าสุภาพต่อเพ่ือนๆ 
 2.3) ความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา ครู อาจารย์ ได้แก่การตั้งใจศึกษาเล่าเรียน 
การให้ความเคารพเชื่อฟังครูอาจารย์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบและช่วยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 
การช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดไม่ท าลายทรัพย์สมบัติของสถานศึกษา การรักษาและสร้างชื่อเสียง
แก่สถานศึกษา 
 2.4) ความรับผิดชอบต่อชุมชน ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของ
ชุมชน การให้ความเคารพปฏิบัติตามขนมธรรมเนียมประเพณีของชุมชน การช่วยเหลือดูแลรักษา  
สาธารณสมบัติ 
 2.5) ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบต่างๆ ของบ้านเมือง การรักษาสาธารณสมบัติของชาติการให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงของชาติ การรักษาขนมธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทย
การยึดมั่นและด ารงไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
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 1.3 ประโยชน์ของความรับผิดชอบ 
 เนื่องจากความรับผิดชอบเป็นคุณธรรมที่ส าคัญ บุคคลในสังคมแต่ละคนถ้ามีความ
รับผิดชอบแล้วย่อมเกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ มากมายทั้งทางตรงและทางอ้อม
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) ท าให้งานและกิจกรรมต่างๆ ที่ได้กระท าส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายตามที่
ก าหนด 
 2) ท าให้เกิดความก้าวหน้าในด้านชีวิตและการงาน 
 3) ท าให้เป็นที่ยอมรับเชื่อถือของผู้บังคับบัญชาและบุคคลรอบข้าง 
 4) ท าให้สมาชิกของสังคมปฏิบัติกิจกรรมสอดคล้องกับหลักกฎหมาย คุณธรรม 
จริยธรรม ก่อให้สังคม ประเทศชาติเกิดความสงบเรียบร้อย 
 5) ท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามคุณธรรมของหลักศาสนาได้ง่าย 
 6) ท าให้ผู้ปฏิบัติมีความขยัน อดทน และรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติ 
 7) ท าให้ผู้ปฏิบัติเป็นที่รักของพ่อ แม่ เครือญาติ และเพ่ือนฝูงต่างๆ 
 8) ท าให้ผู้ปฏิบัติเป็นผู้ที่มีระเบียบวินัยต่อตนเองและสังคม 
 9) ท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดการพัฒนาด้านจิตใจมีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น 
 10) ท าให้ประเทศชาติได้รับการพัฒนา เกิดความสามัคคี มีความแข็งแกร่ง และ
ก้าวหน้า 
 จากการศึกษาเรื่องความรับผิดชอบ สามารถสรุปได้ว่า ความรับผิดชอบเป็นลักษณะของ
บุคคลที่ได้แสดงออกถึงความตั้งใจ ความเอาใจใส่ ความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและรับผิดชอบต่อผลการ
กระท าของตน ทั้งนี้เพ่ือก่อให้เกิดผลดีต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ โดยความรับผิดชอบได้
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ความรับผิดชอบต่อตนเอง ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อการรักษาสุขภาพของ
ตน ความรับผิดชอบต่อสติปัญญาความสามารถ ความรับผิดชอบต่อพฤติกรรม ความประพฤติ ความ
รับผิดชอบต่อเศรษฐกิจส่วนตัว ความรับผิดชอบด้านมนุษยสัมพันธ์ ความรับผิดชอบต่องานอาชีพและ
ความรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตน ส่วนอีกประเภทคือความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งได้แก่ ความ
รับผิดชอบในการดูแลบิดา มารดา ครอบครัว ความรับผิดชอบต่อเพ่ือนๆ ความรับผิดชอบต่อ
สถานศึกษา ครู อาจารย์ ความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 2. การมีวินัย 
 2.1 ความหมายของวินัย 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของ
วินัยไว้ว่า วินัย หมายถึง ระเบียบ แบบแผน และข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ  วินัยตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า 
Discipline ซึ่งหมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของคน 
 สุคนธา  ซินศิริ (2554: 35) สรุปไว้ว่า ความมีระเบียบวินัย หมายถึง การควบคุม
ความประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสมกับจรรยามารยาทข้อบังคับข้อตกลง กฎหมายและศีลธรรม 
ได้แก่ การรักษาระเบียบวินัยในการบริโภคและอุปโภค การักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ  
ทั้งภายในและภายนอก การแต่งกายและควบคุมท่วงที กิริยา วาจาและใจ และปรับปรุงกิริยาให้
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งดงามเป็นระเบียบ มีกิริยาดี สุภาพอ่อนโยน ประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมแก่บุคคล โอกาส เวลา และ
สถานที่ อันน าไปสู่ความสงบสุขในชีวิตของตนเองและความเป็นระเบียบในสังคม 
 คมศิลป์  วงศ์พรมษา (2554: 21) กล่าวโดยสรุปวินัย หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลในการควบคุมอารมณ์ หรือบังคับพฤติกรรมของตนเอง ให้เชื่อฟังและประพฤติปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ ระเบียบ แบบแผนอันดีงามต่างๆ ที่สังคมยอมรับโดยตนเองมองเห็นคุณค่าที่จะกระท า 
เพ่ือให้เกิดผลดีต่อตนเองและสังคมส่วนรวม 
 ชัยนนท์  นิลพัฒน์ (2555) ได้สรุปเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยไว้ว่า วินัย คือ 
การควบคุมการประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้อง เหมาะสมกับจรรยามารยาท ข้อบังคับกฎหมายและ
ศีลธรรม 
 พระมหาชานนท์  ชัยมงคล (2561: 28-44) ได้ให้ความหมายของระเบียบวินัยไว้ว่า 
วินัยหมายถึง คุณลักษณะทางจิตและพฤติกรรมของบุคคลที่สามารถควบคุมตนเองและการยอมรับ
หรือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่สังคมก าหนดไว้ด้วยความสมัครใจของผู้ปฏิบัติ  
เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยและความเสมอภาคของสมาชิกทุกคนในสังคม ลักษณะพฤติกรรม  
ที่บุคคลแสดงออกคือ ความมีวินัยในตนเองการควบคุมตนเอง ทั้งกาย วาจา และใจ นอกจากนั้นยังได้
สรุปถึงคุณธรรมจริยธรรม ด้านการมีระเบียบวินัยของผู้เรียนในสถานศึกษา ว่า ความมีระเบียบวินัย
เป็นการประพฤติ ปฏิบัติตนอย่างถูกต้องเหมาะสมตามกฎระเบียบ กติกา และจรรยามารยาท ตาม
ข้อบังคับข้อตกลงของโรงเรียน ครอบครัว สังคม และหลักของศีลธรรมอันดี เช่น การไหว้ผู้ปกครอง 
ครู การแต่งกายตามระเบียบ การเก็บรักษาสิ่งของอย่างเป็นระเบียบ การเข้าคิวเมื่อซื้อสิ่งของ การเข้า
ร่วมกิจกรรมตามขนมธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
 2.2 ประเภทของวินัย 
    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร พ.ศ. 2547 หมวด 6 ได้จ าแนก
วินัยออกเป็น 7 ประการคือ 
    1) วินัยต่อประเทศชาติ เป็นวินัยที่สนับสนุนและวางรากฐานการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
    2) วินัยต่อหน้าที่ เป็นวินัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
    3) วินัยต่อผู้บังคับบัญชา เป็นวินัยที่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งใน
หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 
    4) วินัยต่อผู้เรียน เป็นวินัยที่เก่ียวกับการอุทิศเวลา การประพฤติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดี การช่วยเหลือเกื้อกูล เคารพสิทธิไม่ข่มเห่ง ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียน 
    5) วินัยต่อประชาชน เป็นวินัยเกี่ยวกับการต้อนรับ การอ านวยความสะดวก การให้
ความเป็นธรรม ไม่กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม ประชาชน 
    6) วินัยต่อผู้ร่วมงาน เป็นวินัยที่เกี่ยวกับ การรักษาความสามัคคี สุภาพ เรียบร้อย 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
    7) วินัยต่อตนเอง เป็นวินัยที่เกี่ยวกับการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นการ
รักษาชื่อเสียง โดยไม่กระท าใด ๆ ให้เสื่อมเสียชื่อเสียง 
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    พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภณจิตฺโต ป.ธ. 9) (2559)  ได้จ าแนกวินัยออกเป็น  
2 ประเภท คือ 
    1) วินัยทางโลก ได้แก่ ระเบียบแบบแผนส าหรับควบคุมคนในสังคม เป็นค าสั่งของ
สังคมเพ่ือให้คนในสังคมนั้นท าหรือไม่ท าในบางสิ่งบางประการ เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด 
กฎหมาย กฎกติกา ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม 
    2) วินัยทางธรรม ได้แก่ กฎ หรือ ข้อบัญญัติทางศาสนาของแต่ละศาสนา ส าหรับ
ศาสนาพุทธได้แบ่งไว้ดังนี้ 
     2.1) วินัยของชาวบ้านหรือผู้ครองเรือน ได้แก่ ศีล 5 ศีล 8 ต่างๆ 
     2.2) วินัยนักบวช ซึ่งเป็นผู้เว้นขาดจาก กายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต โดย
สามเณรต้องปฏิบัติตามหลักวินัย 10 ข้อ และพระภิกษุต้องปฏิบัติตามหลักวินัย 227 ข้อ เป็นต้น 
   2.3 ประโยชน์ของการมีวินัย 
    กาญจนาภิเษกวิทยาลัย นครปฐม (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีวินัยโดย
สรุปเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 
    1) ประโยชน์ต่อตนเอง ท าให้ตนเองมีระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น ท าให้เกิดความ
ตระหนักถึงวินัย ท าให้มีการวางแผนในชีวิตมากขึ้น ท าให้ตนเองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมาก
ยิ่งขึ้น 
    2) ประโยชน์ต่อโรงเรียน ท าให้โรงเรียนมีความเป็นระเบียบได้รับค าชื่นชม 
    3) ประโยชน์ต่อสังคม ท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข สังคมน่าอยู่และ 
ไม่เกิดเหตุร้าย 
    4) ประโยชน์ต่อประเทศชาติ ท าให้สังคมและประเทศชาติเกิดความสงบสุข เคารพ
สิทธิซึ่งกันและกัน เป็นผลให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า 
    ปิยฉัตร  วัฒนกุล (2557) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีวินัย ดังนี้ 
    1) ท าให้เราอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
    2) ท าให้สังคมและประเทศชาติเกิดความสงบสุข ไม่มีปัญหากันระหว่างคนใน
สังคมและประเทศชาติด้วยกัน 
    3) ท าให้เรามีอนาคตและมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
    4) ท าให้เราประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน 
    5) ท าให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า เนื่องจากคนในประเทศชาติเคารพสิทธิและ 
มีความเป็นระเบียบวินัยซึ่งกันและกัน 
    6) วินัยได้สร้างนิสัยให้เราเป็นคนตรงต่อเวลาและเป็นคนมีคุณธรรม 
   2.4 คุณลักษณะของผู้มีวินัย 
    กนกวรรณ  อุปลา (ม.ป.พ.) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้มีวินัยไว้ดังนี้ 
    1) เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต ได้หลอกลวงตนเองและผู้อ่ืน 
    2) เป็นผู้มีความตั้งใจ มีความรับผิดชอบที่จะท างานและติดตามผลงานที่ปฏิบัติ 
    3) เป็นผู้ที่เคารพในสิทธิของผู้อื่น 
    4) เป็นผู้ที่มีระเบียบ โดยปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม 
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    5) เป็นผู้ที่มีลักษณะการมุ่งอนาคต 
    6) เป็นผู้ที่มีความเป็นผู้น า 
    7) เป็นผู้ตรงต่อเวลารู้จักกาลเทศะ 
    8) เป็นผู้ที่มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
    9) เป็นผู้ที่มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร 
    10) เป็นผู้ที่รู้จักเสียสละและเห็นใจผู้อ่ืน 
  จากการศึกษาเรื่องวินัยดังกล่าว สรุปได้ว่า วินัย คือ กฎระเบียบข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ หลัก
แห่งกฎหมาย หลักแห่งศีลธรรม ฯลฯ ที่สังคมแต่ละแห่งได้ก าหนดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
เพ่ืองควบคุมความประพฤติของคนในสังคม ทั้งนี้เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความ
เจริญก้าวหน้าวินัยมีทั้งทางโลกและทางธรรม วินัยทางโลกได้แก่ กฎ ระเบียบ แบบแผน ที่สังคมได้
ก าหนดขึ้นมาเพ่ือควบคุมคนดังกล่าว ส่วนวินัยทางธรรมได้แก่ กฎ ข้อบัญญัติทางศาสนา เช่น ศีล 5 
ศีล 8 หลักวินัย 10 ข้อ ของสามเณร และ 227 ข้อ ของพระภิกษุสงฆ์ ส่วนประโยชน์ของวินัยมี
มากมายทั้งมีประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
 3. การมีจิตอาสา 
 3.1 ความหมายของจิตอาสา 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ
“จิตอาสา” ดังนี้ 
 1) “จิต” เป็นค านาม หมายถึง ใจ สิ่งที่มีหน้าที่รู้ คิด และนึก 
 2) “อาสา” เป็นค ากริยา หมายถึง การเสนอตัวเข้ารับท า ดังนั้น “จิตอาสา” จึง
หมายถึง จิตแห่งการให้ความดีงามทั้งปวงแก่เพ่ือนมนุษย์โดยเต็มใจ สมัครใจ อ่ิมใจ ซาบซึ้งใจ ปิ ติสุข 
ที่พร้อมจะเสียสละเวลา แรงกาย แรงสติปัญญา เพ่ือสาธารณประโยชน์ในการท ากิจกรรม หรือสิ่งที่
เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน โดยไม่หวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีได้ช่วยเหลือผู้อ่ืน เป็นจิตที่ไม่นิ่งดูดาย 
เมื่อพบเห็นปัญหา หรือความทุกข์ยากที่เกิดขึ้นกับผู้คน เป็นจิตที่มีความสุขเมื่อได้ท าความดี และเห็น
น้ าตาเปลี่ยนแปลงเป็นรอยยิ้ม เป็นจิตที่เปี่ยมด้วย “บุญ” คือความสงบเยือกเย็นและเป็นพลังแห่ง
ความดี อีกทั้งยังช่วยลด “อัตตา” หรือความเป็นตัวตนของตนเองลงได ้

 ธิดาชนก  วงค์พิทักษ์ (2556: 14) ได้ให้ความหมายว่า จิตอาสา หมายถึง การปฏิบัติ
กิจกรรมที่แสดงออกถึงความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การเสียสละเวลา สิ่งของ เงินทอง แรงกาย สติปัญญา 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หมายรวมถึงกิจกรรมที่เคยท ามาแล้ว และก าลังจะเข้าร่วมในอนาคต หรือเป็น
จิตใจที่มีความสุขเมื่อได้ท าความดี ได้ช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคม เพ่ือให้ผู้อ่ืนมีความสุขด้วยความสมัคร
ใจ และไม่หวังผลตอบแทน การเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ การมีส านึกของบุคคลที่มีต่อ
ส่วนรวม เอาใจใส่ป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมโดยกระท าด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่ภาระหน้าที่ที่ต้อง
รับผิดชอบ 

 กรรณิกา  มาโน (2554: 8) กล่าวถึงจิตอาสาว่า หมายถึง จิตที่พร้อมสละเวลา 
แรงกาย แรงใจ และสติปัญญาเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลต่อผู้อื่นหรือสังคม เป็นการกระท าด้วยความสมัคร
ใจ ไม่หวังผลตอบแทน และเป็นการกระท าท่ีไม่ใช่ภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ 
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 3.2 ประเภทของจิตอาสา 
 จิตอาสาตามพระราโชบายรัชกาลที่ 10 แบ่งออกได้ 3 ประเภท คือ 
 1) จิตอาสาพัฒนา : ได้แก่ กิจกรรมจิตอาสาพระราชทานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นของแต่ละชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตและเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย 
ในการด ารงชีวิตประจ าวันการประกอบอาชีพ รวมทั้งการสาธารณสุข ฯลฯ แบ่งตามภารกิจงานเป็น   
8 กลุ่มงาน ดังนี้ 
 1.1) จิตอาสาพัฒนาชุมชนเข็มแข็ง ประชามีสุข หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสา 
ที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ อาทิ การขุดลอกคูคลอง การดูแลรักษา ความสะอาดเรียบร้อย
ของ ศาสนสถานหรือสถานที่สาธารณะการจัดเก็บผักตบชวา การปลูกต้นไม้ รวมทั้งการพัฒนา
โครงการต่างๆ ที่สร้างความเป็นอยู่ของชุมชนให้เข็มแข็งประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน 
 1.2) จิตอาสางานประดิษฐ์และเผยแพร่งานศิลปาชีพ หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสา
ที่น าความรู้ทางด้านศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเผยแพร่ และถ่ายทอดเพ่ือให้
ประชาชนน าความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาให้เป็นประโยชน์ต่อไป 
 1.3) จิตอาสาฝ่ายกิจกรรมการแสดงนิทรรศการ หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่
ปฏิบัติงานสนับสนุนในการจัดงานหรือกิจกรรมการแสดงและมีนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ เพ่ือ
เผยแพร่พระราชกรณียกิจและเผยแพร่กิจกรรมจิตอาสาฯ เช่น กิจกรรมการแสดงดนตรีบริเวณ  
พระลานพระราชวังดุสิต การจัดงานอุ่นไอรัก คลายความหนาว งานเถลิงศกสุขสันต์มหาสงกรานต์
ต านานไทย เป็นต้น  
 1.4) จิตอาสาฝ่ายแพทย์และสาธารณสุข หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่
ปฏิบัติงานสนับสนุนและช่วยอ านวยความสะดวกแก่แพทย์ พยาบาล รวมถึงช่วยอ านวยความสะดวก
ด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพ 
 1.5) จิตอาสาฝ่ายทะเบียนและข้อมูล หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่ให้ค าแนะน า
และอ านวยความสะดวกประชาชนที่มาลงทะเบียนจิตอาสาฯ 
 1.6) จิตอาสาฝ่ายก าลังบ ารุงและสนับสนุน หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่
สนับสนุนอ านวยความสะดวกดูแลความเรียบร้อย จัดหาหรือบริการอาหาร น้ าดื่ม ให้กับประชาชนที่
เข้าร่วมกิจกรรม/จิตอาสาที่เข้าร่วมปฏิบัติงาน 
 1.7) จิตอาสาฝ่ายประชาสัมพันธ์ หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่ช่วยงานประชาสัมพันธ์
และให้บริการข้อมูลการจัดกิจกรรมจิตอาสาฯ รวมถึงช่วยดูแลต้อนรับประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
 1.8) จิตอาสาฝ่ายรักษาความปลอดภัยและจราจร หมายถึง กลุ่มงานจิตอาสาที่
สนับสนุนและช่วยอ านวยความสะดวกในการสัญจรชองประชาชนการแนะน าเส้นทางการแจ้ง
อุบัติเหตุการจราจรให้เจ้าพนักงานทราบ 
 2) จิตอาสาภัยพิบัติ : ได้แก่ กิจกรรมจิตอาสาพระราชทานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเฝ้า 
ตรวจ เตือน และเตรียมการรองรับภัยพิบัติทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ และเกิดจากสาเหตุอ่ื นๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่โดยรวมและการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจาก  
ภัยพิบัติ ดังกล่าว เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย  เป็นต้น 
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 3) จิตอาสาเฉพาะกิจ : ได้แก่ กิจกรรมจิตอาสาพระราชทานที่มีวัตถุประสงค์ให้
ปฏิบัติในงานพระราชพิธี หรือการรับเสด็จในโอกาสต่างๆ เป็นการใช้ก าลังพลจิตอาสาร่วมปฏิบัติ 
กับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาร่วมงาน รวมทั้ง
การเตรียมสถานที่และการฟ้ืนฟูสถานที่ภายหลังการปฏิบัติในพระราชพิธี และการเสด็จฯ นั้น  
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 3.3 ประโยชน์ของจิตอาสา 
 การเข้าร่วมจิตอาสาด้วยความสมัครใจนั้นได้ก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย สามารถ
สรุปเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 
 1) ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ท าให้สังคมผ่านพันวิกฤตไปได้ด้วยดี และ
สามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 2) ผู้ที่เดือดร้อน หรือผู้ที่ขาดโอกาสทางสังคมได้รับความช่วยเหลือให้สามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้
 3) สังคมมีความน่าอยู่ อบอวนไปด้วยบรรยากาศของมิตรภาพ เต็มไปด้วยน้ าใจ 
ท าให้คนในสังคมมีความสงบสุข 
 4) มีความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายต่างๆ สร้างความสามัคคีปรองดองในหมู่
คณะและสังคม 
 5) ผู้ให้มีโอกาสพัฒนาจิตใจของตนเอง เข้าใจธรรมะ ลดการยึดติดในอัตตาตัวตน 
ลดความโลภ ความเห็นแก่ตัว รู้จักค าว่าพอเพียง 
 6) สร้างความสุขให้กับชีวิตด้วยการเป็นผู้ให้เป็นความสุขทางใจ มากกว่าความสุข
ที่ได้จากวัตถุ 
 7) เปิดโอกาสให้ชีวิตได้รับประสบการณ์ใหม่ ๆ ท าให้มองชีวิตในมุมมองใหม่ที่
หลากหลาย ท าให้เข้าใจชีวิต เข้าใจสัจธรรมมากขึ้น 
 8) ท าให้ชีวิตมีความสุข เกิดความภาคภูมิใจมองเห็นคุณค่าของตนเอง 
 จากการศึกษาเรื่องจิตอาสาดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า จิตอาสา หมายถึง จิตแห่งการให้
ความดีทั้งปวงแก่เพ่ือนมนุษย์ โดยการให้นั้นต้องเกิดจากความสมัครใจ เต็มใจ อาจจะให้สิ่งของวัตถุ 
เสียสละเวลา แรงกาย แรงใจ และไม่หวังผลตอบแทนจากผลการกระท าของตนเอง จิตอาสาได้
ก่อให้เกิดผลประโยชน์มากมายทั้งต่อตนเองและสังคม เช่น ตนเองเกิดความสุข ในฐานะที่เป็นผู้ให้ท า
ให้เกิดบุญกุศลและช่วยลด “อัตตา” หรือความเป็นตัวตนของตนเองลงได้ ส่วนประโยชน์ต่อสังคม คือ 
ท าให้ผู้ที่เดือดร้อนได้รับความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เกิดความสามัคคี และอบอวนไปด้วยบรรยากาศ
แห่งมิตรภาพ ก่อให้เกิดความสงบสุข เป็นต้น 
 ส่วนการแบ่งประเภทของจิตอาสานั้นแบ่งออกเป็น 3 ประการด้วยกัน คือ จิตอาสาพัฒนา
จิตอาสาภัยพิบัติ และจิตอาสาเฉพาะกิจ 
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ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 
 ความหมายของภาคีเครือข่าย 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. 2551 
กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 2) ได้ให้ความหมายของภาคีเครือข่ายไว้ว่า ภาคีเครือข่าย คือ กลุ่ม
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนๆ รวมทั้งสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่มิได้สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีส่วนร่วมหรือมีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงค์ศักดิ์ (2553: 196) ได้ให้ความหมายของเครือข่าย คือ การที่ปัจเจก
บุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใดๆ ได้ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้
วัตถุประสงค์ หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมกันอย่างเป็นระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษากลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดงออกเพ่ือลงมือท ากิจกรรมร่วมกัน 
 จีรวิทย์  มั่นคงวัฒนะ (2557: 1) ได้ให้ความหมายภาคีเครือข่าย คือ กลุ่มบุคคล องค์กรที่มี
เป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจเพ่ือท ากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย (โดยร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมท าและร่วมประเมินผล) โดยมีความสัมพันธ์ในแนวราบ มีความเสมอภาคและมีการ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 ส านักงานจังหวัดเลย (2558) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายคือ การเชื่อมโยงของคนหรือกลุ่ม
องค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบ
โครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกัน ภายใต้ พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ 
เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
 จากความหมายของภาคีเครือข่ายดังกล่าว สรุปได้ว่า ภาคีเครือข่าย หมายถึง กลุ่มบุคคล 
องค์กร หน่วยงาน สถาบันทางสังคมที่มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกันในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน และร่วมประเมินผลงานในการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งที่เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ 
 นอกจากนั้น ยังได้ระบุชนิดของเครือข่ายที่มีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างขึ้นมาออกเป็น  
3 ลักษณะคือ 
 1. เครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ 
  เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ท างานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับ
สภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ ร่วมกัน
แสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายใน
ตัวสมาชิกเอง เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดข้ึนในพื้นที่ อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจาก
ภูมิล าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรม  
ที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจึงขยายพ้ืนที่ด าเนินการออกไป หรือมีการขยาย
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพ่ือให้ครอบคลุมต่อความ
ต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อ
เกิดข้ึนแล้ว มักจะเข็มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน 
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 2. เครือข่ายจัดตั้ง 
  เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบาย หรือการด าเนินงานของภาครัฐเป็น 
ส่วนใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว
และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐาน ความต้องการ ความคิด ความ
เข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะ
กิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี 
ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจน
น าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 
 3. เครือข่ายวิวัฒนาการ 
  เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดตั้ง
โดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์
กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะ  
ที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง 
หรือการไปได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆ มา แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญา
เป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายใน
โดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตส านึกที่ดีเมื่อได้รับการกระตุ้นและ
สนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที่เข็มแข็ง ท านองเดียวกันกับเครือข่ายที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่
มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 
 ความจ าเป็นที่ต้องมีภาคีเครือข่าย 
 การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆ ที่ใช้วิธีด าเนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกันเป็น
วัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศ  
ที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับภายนอก การด าเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม  อาศัยข้อมูลข่าวสาร 
ที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะ
ออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหา  
ที่ซับซ้อนได้ ดังนั้น เครือข่ายจึงมีความจ าเป็นในการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคล 
คณะบุคคล และองค์กรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียน และประสบการณ์กับ
บุคคล หรือองค์กรที่อยู่นอกหน่วยงานของตน ลดความซ้ าซ้อนในการท างานโดยให้ความร่วมมือและ
ท างานในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกันเสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก 
 จากการศึกษาชนิดของเครือข่ายดังกล่าวสรุปได้ว่า เครือข่ายแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 
1) เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติเป็นเครือข่ายที่เกิดจากการร่วมกลุ่มของบุคคลที่มีใจตรงกัน ท างาน
คล้ายคลึงกัน ประสบปัญหาเดียวกัน เข้ามาร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือหาแนวทางแก้ปัญหางานใด
งานหนึ่ง 2) เครือข่ายจัดตั้งมักเป็นเครือข่ายที่มีความเกี่ยวข้องกันกับการปฏิบัติงานตามนโยบายของ
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือร่วมคิดแก้ไขในการปฏิบัติงานตามนโยบายใดนโยบายหนึ่ง 3) เครื่อข่าย
วิวัฒนาการเป็นเครือข่ายที่มีการพัฒนาแบบผสมผสานโดยเริ่มจากการรวมกลุ่มของกลุ่มบุคคล  
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หรือองค์กรใดหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนการเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยความรู้ 
ความคิดที่จะสร้างงานหรือแก้ปัญหางานอาจเกิดจากภายนอกหรือจากเครือข่ายอ่ืนๆ แล้วน ามาสร้าง
งานหรือพัฒนางานของตนเอง ส่วนความจ าเป็นที่ต้องมีภาคีเครือข่าย เพราะการปฏิบัติใดๆ ต้องใช้
คณะบุคคล และองค์กรต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนางาน งานจึงประสบ
ผลส าเร็จไปด้วยดี 
 องค์ประกอบของภาคีเครือข่าย 
 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553: 33) กล่าวถึง องค์ประกอบของการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมว่าควรมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 
 1. วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
 2. สมาชิก 
 3. ผู้ประสานงานและคณะกรรมการ 
 4. กิจกรรม 
 5. ทรัพยากร เพ่ือการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพของเครือข่ายสถานศึกษา 
 ส านักงานจังหวัดเลย (2558) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของภาคีเครือข่ายว่าอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย 7 อย่างด้วยกัน คือ 
 1. มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception)  
 2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  
 3. มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests benefits)  
 4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation)  
 5. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship)  
 6. มีการเกื้อหนุนพ่ึงพากัน (interdependent)  
 7. มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
โดยรายละเอียดของแต่ละอย่างมีดังนี ้
 การรับรู้และมุมมองท่ีเหมือนกัน (common perception) 
 ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย 
เช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่าง
เดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิด
ความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน 
 การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการ
รับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดท่ีไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะ
แต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง  
แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่า สมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้เพราะมุมมองที่แตกต่าง
ช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ในการท างาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ 
(process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิดทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกันจะน าไปสู่
ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 
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 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
 วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง การมีสมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน  
มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมาย  
ที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็น
เอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ในทางตรงกันข้าม 
ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่าย 
พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกัน ดังนั้น 
แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ าเป็นจะต้องท าให้เกิดขึ้น 
หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุด
แม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 
 ความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests benefits) 
 ค าว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน 
ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะ
เป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น 
 ดังนั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเครือข่าย จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่เขาจะร้องขอ 
ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้อง
เพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับ
เนื่องจากมีต าแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็นว่า เขาเสีย
ประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจาก
เครือข่ายไปในที่สุด 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความ
เข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า
อย่างเข็มแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ 
“หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน มากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านาย
ลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากในทางปฏิบัติเพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดย
การสร้างบริบทแวดล้อมอ่ืนๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าท าได้จะสร้างความเข็มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 
 มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent)  
 เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิก
เครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ ไม่สามารถท างานให้
บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนี่ยวแน่นจ าเป็นต้องท า
ให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงได้ การด ารงอยู่
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ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของเครือข่าย การเกื้อหนุนพ่ึงพากันใน
ลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 
 มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
 หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อน 
ที่รวมกันอยู่ในถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรม
ร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะ
พูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของ
การปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย 
 ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal exchange) 
มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมาก
เท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากข้ึนเท่านั้น ท าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากข้ึน มีการเรียนรู้
ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข็มแข็งให้กับเครือข่าย. 
 ความส าคัญของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีประชาชน
ในชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับ ทุกประเภท ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในทางวิชาการ แนวทางพัฒนาการศึกษาในยุคปฏิรูปที่ยึดหลักผู้เรียน 
มีความส าคัญ เพ่ือให้เป็นคนเก่ง คนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย และความเป็นสากล โดย
การสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังกล่าวนี้ กระท าได้โดยผ่านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ซึ่งทุกฝ่ายในสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ได้แก่ 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ได้เปิดโอกาสให้สถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในท้องถิ่นสามารถก าหนดสาระของหลักสูตร ส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาหลักสูตรดังกล่าวนี้เป็นไปตามแนวคิดการให้ชุมชนเป็นฐานซึ่งเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้อยู่ในชุมชนจากประสบการณ์จริงในสถานการณ์จริง เรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้รู้ 
ผู้มีประสบการณ์ และสถานการณ์ชุมชนในฐานะเป็นที่รู้จักท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดี จะเป็นผู้มี 
ส่วนร่วมได้ดียิ่ง 
 1.2 การมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ จ าเป็นต้องมีการจัดหาและพัฒนา
สื่อกระบวนการต่าง ๆ ทั้งนี้ ชุมชนสามารถใช้สื่อที่มีอยู่ในท้องถิ่น ใช้แหล่งเรียนรู้โดยประสานความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือจัดการเรียนรู้ให้
เกิดขึ้นได้ทุกสถานที่และทุกเวลา รวมถึงการเข้าไปมีส่วนช่วยรัฐกับสถานศึกษาจัดตั้งแหล่งเรียนรู้
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ โดยชุมชนให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่
กับวิทยากรสากล ขณะที่ต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้วิทยากรสากลและใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ ควรเน้นไปที่การใช้ประโยชน์จากผู้รู้ในท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้น า
ชุมชนอาจร่วมเป็นวิทยากรหรือร่วมจัดกิจกรรมในสถานศึกษาเพ่ือจะได้น าประสบการณ์ ความรอบรู้ 
ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยก
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ย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับ
ชุมชนในการพัฒนาสื่อการเรียนโดยใช้ภูมิปัญญาในชุมชนอีกด้วย 
 1.3 การมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้เพ่ือพัฒนาชุมชน ในยุคการปฏิรูปการศึกษา
เป้าหมายของการให้การศึกษาจะไม่จ ากัดเฉพาะผู้เรียนหรือจ ากัดแต่ภายในโรงเรียนแต่ยังรวมไปถึง
การให้ความรู้ ทักษะ การสร้างเจตคติและจิตส านึกร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ผู้น าชุมชนจึง
ต้องเป็นผู้ที่รู้จักประสานเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ รวมทั้งสถานศึกษาโดยอาจขอความร่วมมือใน
การแนะน าเทคโนโลยี่ที่ทันสมัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตในชุมชน ขอวิทยากรให้ความรู้ หรือขอความร่วมมือให้
สถานศึกษาท าการค้นคว้าวิจัยในหัวข้อที่เป็นปัญหาของชุมชน หรือเข้าไปให้ความร่วมมือกับโครงการ
ที่สถานศึกษา หรือหน่วยงานอื่นที่จัดข้ึนเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 
 1.4 การมีส่วนร่วมในการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากการศึกษาต้อง
เป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสได้เรียนรู้ “ทักษะการเรียนรู้” 
เพ่ือที่จะได้พัฒนาตนเองและสังคมได้ ผู้น าชุมชนต้องมีบทบาทในการสร้าง “เครือข่ายการเรียนรู้
ชุมชน” หรือ “ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่น” ด้วยการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา 
ท้องถิ่น และชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานโดย
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนการบริหารและการด าเนินงานในระดับท้องถิ่นจึงควรก าหนดให้การ
ปฏิบัติเสร็จสิ้นที่สถานศึกษาให้มากที่สุด โดยค านึงถึงความอิสระ และคล่องตัวเป็นส าคัญผู้น าชุมชน
และประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม โดยท าหน้าที่เป็นกรรมการได้ ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมทางอ่ืนได้แก่ 
 2.1 การมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ได้ก าหนดเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการบริหาร
จัดการศึกษา โดยค านึงถึงการบริหารและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้น าชุมชนสามารถ  
เข้าไปเป็นกรรมการได้ ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ซึ่งภาระหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ทั้งสองระดับมีอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่การก าหนดแผน นโยบายการด าเนินกิจกรรม  
ไปจนถึงการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งเป็นผู้สะท้อนปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่นตลอดจนประสานประโยชน์ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษานั้นๆ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพได้มากที่สุด 
 2.2 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา เป็นวิธีที่ท าให้การศึกษามีมาตรฐานและถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษาจะต้องจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจะต้องเปิดเผยรายงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาประจ าปีต่อสาธารณชนซึ่งในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจะต้องให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมรวมทั้งเชิญ ผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาร่วมให้ข้อมูลการจัดการศึกษา 
ผู้น าชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งทั้งในด้านการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมส าหรับการประเมินภายนอกและ
ติดตามรายงานผลการประเมินคุณภาพทั้งรายงานประจ าปีของสถานศึกษาและรายงานการตรวจสอบ
คุณภาพทุกห้าปี 
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 2.3 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุนการศึกษาทางเลือก ผู้น าชุมชนมีหน้าที่ดูแลให้
สมาชิกในชุมชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่คนพิการ
ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ โดยที่การศึกษาจะเป็นในรูปแบบการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และอนุญาตให้มีการเทียบโอนระหว่างกันได้
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว องค์กร 
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิ์
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน “ศูนย์การเรียน” และได้รับสิทธิ์ประโยชน์บางประการจากรัฐผู้น าชุมชน 
จึงมีหน้าที่ในการให้การสนับสนุน ครอบครัว หรือองค์กรในชุมชนที่ต้องการจัดการศึกษาทางเลือกนี้
โดยที่การจัดการจัดการศึกษาในลักษณะดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศใน
กฎกระทรวงและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 2.4 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สร้างแรงจูงใจเพ่ือการศึกษา ภาคีเครือข่ายอาจท าหน้าที่
เป็นผู้ให้ข้อมูล ให้ค าแนะน า ประสานงานกับหน่วยงานเพ่ีอหาทางช่วยเหลือ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการ
สนับสนุนให้ผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษ ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่มี นอกจากนี้ผู้น า
ชุมชนจะต้องเป็นผู้ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ให้แก่สมาชิกในชุมชนด้วย เช่น แนะน าแหล่งเรียนรู้ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงาน สถาบันทั้งภารรัฐและภาคเอกชนจัดขึ้นอันจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคมท้องถิ่น 
 3. การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมด้าน
ต่างๆ ได้แก ่
 3.1 เป็นผู้ร่วมระดมทุนเพ่ือการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากร
และสรรพก าลังทั้งปวงจากท้องถิ่น ผู้น าชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการช่วยระดมทุนเพ่ือการศึกษา 
โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา 
และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
 3.2 เป็นผู้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาของชุมชนจัดการศึกษาให้
สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิเสมอภาค และได้รับโอกาสศึกษาต่อตามก าลัง ความสามารถได้อย่างสูงสุด  
ไม่จ าเป็นต้องใช้จ่ายมาก ปัจจุบันรัฐได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษด้านการเงิน และอุปกรณ์ส าหรับ
ผู้ เรียนที่พิการและได้จัดกองทุนส าหรับผู้ด้อยโอกาส กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
สถานศึกษา แต่การขอความช่วยเหลือจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวย่อมไม่เพียงพอผู้น าชุมชนอาจใช้วิธี
ต่างๆ ในการระดมทุนเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ จากชุมชน สถานประกอบการ 
และภาคเอกชน โดยจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการศึกษาของชุมชน” ขึ้นเอง กองทุนดังกล่าวควรมี
วัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือแก่สมาชิก ชุมชน ในด้านการศึกษาให้ชัดเจน 
 3.3 ร่วมติดตามการใช้เงินกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการร่วมระดมทุนให้
สถานศึกษาได้มีเงินสนับสนุนการด าเนินงานด้านการศึกษาเป็นบทบาทที่ส าคัญ ขณะเดียวกันภายหลัง
การร่วมระดมทุนให้สถานศึกษาแล้ว ผู้น าชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอและติดตามให้การใช้
จ่ายเงินดังกล่าวเป็นไปอย่างโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 นอกจากนั้น ยังได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการ
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พัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกเข้าร่วมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงานเพ่ือแก้ปัญหา
ของชุมชน และยังให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วม และประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังนี้ คือ 
 1. ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน 
 2. ประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น 
 3. การด าเนินงานของโครงการได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 
 4. โครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามากขึ้น 
 5. ช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
 จิรวิทย์  มั่นคงวัฒนะ (2557: 1) ได้กล่าวว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษา โดยเน้นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับต่างๆ ตามแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาแบบ
เครือข่ายมีส่วนร่วมจึงได้มีนโยบายจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายท างานในลักษณะต่างๆ คือ 
 1. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 2. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ การประถมศึกษาและศูนย์พัฒนากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 3. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ การมัธยมศึกษาตอนต้นและศูนย์พัฒนากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 
 4. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ การมัธยมศึกษาตอนปลายและศูนย์พัฒนากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 
 จากการศึกษาองค์ประกอบของภาคีเครือข่าย ความส าคัญของภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน สรุปได้ว่า องค์ประกอบของภาคีเครือข่ายประกอบด้วยวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
มีสมาชิก มีผู้ประสานงานและคณะกรรมการ มีกิจกรรมและมีทรัพยากร นอกจากนั้นยังมี
องค์ประกอบด้านอ่ืนๆ อีกคือ มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีผลประโยชน์
ร่วมกัน มีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย มีการเสริมสร้างและเกื้อหนุนกัน มีปฏิสัมพันธ์และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ส่วนความส าคัญของภาคีเครือข่ายต่อการจัดการศึกษา สรุปได้ว่า ภาคีเครือข่าย
ต้องมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ คือ มีส่วนร่วมในทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการศึกษายุคปฏิรูป มีส่ วนร่วม 
ในการบริหารจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในเรื่องการเงินการลงทุนเพ่ือการศึกษา นอกจากนั้นการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ คือช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการและมีความผูกพัน
กับโครงการมากขึ้น การด าเนินงานของโครงการได้รับความร่วมมือด้วยดี โครงการเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน และชุมชนช่วยระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนางานตามโครงการมากข้ึน 
 ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย 
 1. มีเป้าหมายร่วมกันชัดเจน 
 2. มีระบบบริหารจัดการที่ดี 
 หลักการบริหารเครือข่ายการศึกษา 
 สมบูรณ์  บูรศิริลักษณ์ (2559) กล่าวถึง การรวมกลุ่มของบุคลากรหรือหน่วยงานทาง
การศึกษาเพ่ือด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือให้การ
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ด าเนินบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ มีหลักการแนวคิดทฤษฎีที่ส าคัญในการบริหารเครือข่าย
การศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดการผนึกก าลัง (synergy) หมายถึง กระบวนการบริหารการท างานในลักษณะ
การร่วมกันท างานที่มากกว่าหนึ่งบวกหนึ่งเท่ากับสอง แต่ต้องเป็นหนึ่งบวกหนึ่งมากกว่าสอง การรวม
พลังกันท างานเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าหรือมีความเข็มแข็งมากกว่าที่ต่างคนต่างท า หรือแต่ละ
องค์กรท างานโดยโดดเดี่ยว 
 2. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) หมายถึง กระบวนการบริหารการท างาน
โดยมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ win-win ดังนั้น เหตุผลหลักท่ีจะท าให้เครือข่าย
เกิดขึ้นโดยสมัครใจก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็นถึงประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการได้เข้าร่วมเครือข่าย  
ซึ่งจะน าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานงานร่วมกันหรือเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
 3. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participative management) หมายถึง กระบวนการ
บริหารที่ให้คนในองค์กรหรือผู้ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิด
สร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ที่เกิดจากการบริหารงานร่วมกัน โดยมีหลักการส าคัญประกอบด้วย 
 3.1 การร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น (placation) หมายถึง ระดับความร่วมมือระหว่าง
กลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษาร่วมกัน ในขั้นของ
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างผู้บริหารองค์กรในทางการศึกษากับผู้บริหารเครือข่าย โดยเปิด
โอกาสให้เครือข่ายให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในมุมมองของเครือข่าย 
โดยการตัดสินใจขึ้นอยู่กับกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษา 
 3.2 การร่วมเป็นพันธมิตร (partnership) หมายถึง ระดับความร่วมมือระหว่างกลุ่ม
บุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษาร่วมกัน โดยเปิด
โอกาสให้เครือข่ายมีอ านาจในการเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งต่างๆ ตลอดจนกระตุ้นให้กลุ่มบุคคล
หรือองค์กรในทางการศึกษาได้ติดสินใจบนพื้นฐานของการพิจารณาข้อมูลที่หลากหลาย 
 3.3 การเข้าร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ (delegated power) หมายถึง ระดับความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษากับเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษา
ร่วมกัน ในขั้นของการร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ โดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษาได้
คัดเลือกเครือข่ายเข้าไปเป็นตัวแทนในการด าเนินงานกันมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น น าเสนอ  
ข้อโต้แย้ง มีสิทธิโดยชอบธรรมในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายต่างๆ  
 3.4 การควบคุมการตัดสินใจโดยเครือข่าย (network party control) ระดับความ
ร่วมมือของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษาและเครือข่ายในการท ากิจกรรมทางการศึกษา
ร่วมกัน ในขั้นการควบคุมการตัดสินใจ โดยเครือข่ายมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาด้วยตนเอง กลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษามีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน 
และประสานงานการจัดกิจกรรมร่วมกับเครือข่ายเท่านั้น 
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 การสร้างเครือข่าย 
 เพ่ือให้เห็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรในทางการศึกษากับเครือข่ายที่เป็น
รูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น ขอน าแนวคิดของการสร้างเครือข่ายหรือการบริหารเครือข่ายร่วมพัฒนา
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553: 4-17) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ขั้นเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วมพัฒนา เป็นการสร้างความตระหนักให้บุคลากรหลัก
และผู้เกี่ยวข้องหลักของสถานศึกษาในการแสวงหาเครือข่ายที่มีความเข้าใจ เหมาะสม สอดคล้อง 
น าไปสู่ความสัมพันธ์ในความร่วมมือที่ดี 
 2. สร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน เมื่อผู้น าและผู้บริหารของเครือข่ายเห็นความส าคัญและ
ประโยชน์ร่วมกัน และตกลงเป็นการเบื้องต้นที่จะร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือให้เกิดแนวทางการ
ด าเนินงาน จัดกิจกรรม สร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน (partnership agreement & action planning) 
เพ่ือให้เกิดแนวทางความร่วมมือที่ชัดเจน ก็จะมีการสร้างข้อตกลงและร่วมวางแผนต่อไป 
 3. ขั้นร่วมด าเนินงานและก ากับติดตาม เป็นขั้นตอนส าคัญในการน าแผนงาน โครงการที่
เตรียมการไว้มาปฏิบัติเพ่ือสร้างความร่วมมือของเครือข่ายตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 4. ขั้นทบทวนผลการด าเนินงาน เป็นขั้นน าผลการประเมินมาใช้ในการทบทวนปรับปรุง
การท างานร่วมกับเครือข่ายต่อไป 
 ตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของเครือข่ายการศึกษา 
 ในการด าเนินงานเครือข่ายการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน การบริหารเครือข่าย
การศึกษาได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน การบริหารเครือข่ายการศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข็มแข็งสามารถ
ด ารงอยู่ได้จึงเป็นสิ่งส าคัญให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานที่ท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย มีตัวชี้วัดส าคัญที่
แสดงถึงความเข็มแข็งของเครือข่ายการศึกษา คือ ต้องมีเป้าหมายร่วมกัน มีระบบบริหารจัดการที่ดี มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ภาวะผู้น าของผู้บริหาร การมีส่วนร่วมในการท างาน ความต่อเนื่องของ
กิจกรรม การสนับสนุนทรัพยากร การติดต่อสื่อสารผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ win-win การ
ไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีนวัตกรรมที่เกิดจากการท างานเครือข่าย และมีการสรุป
บทเรียนร่วมกันอย่างชัดเจน (จีรวิทย์  มั่นคงวัฒนะ 2558, ออนไลน์) 
 ประโยชน์ของการบริหารเครือข่ายทางการศึกษา 
 ปัจจุบันองค์กรจ านวนมากทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะบุคลากรและหน่วยงานทาง 
การศึกษา ตั้งแต่ระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรต่างๆ ในกระทรวงจนถึงหน่วย
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตลอดจนสถานศึกษาที่กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆ  
ทั่วประเทศได้ตระหนักถึงบทบาทส าคัญของการมีเครือข่ายในลักษณะของเครือข่ายทางสังคมว่าเป็น
เครื่องมือที่มีคุณค่าในการพัฒนาและสามารถช่วยผลักดันการท างานขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ
ได้มากยิ่งขึ้น การท างานร่วมกันของเครือข่ายได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคลากรและหน่วยงานทางการ
ศึกษาอย่างน้อย 6 ประการ ดังนี้ (สมบูรณ์  บูรศิริรักษ์. 2553: 89) 
 1. เป็นเวทีส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสารและความรู้ใหม่ๆ  
ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกและองค์กรเครือข่ายเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเครือข่าย
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2. เป็นแหล่งระดมทรัพยากร น าไปสู่การแลกเปลี่ยนทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นบุคลากร เงินทุน สถานที่ หรือวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
เข้าท านองผู้ที่มีความพร้อมมากกว่าให้ความช่วยเหลือ ผู้ที่มีความพร้อมน้อยกว่า 
 3. เป็นการระดมสรรพก าลังเพ่ือร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ที่เกิดขึ้นร่วมกัน เป็นการ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างาน ซึ่งจะน าไปสู่ความสามัคคีของสมาชิกและเครือข่าย 
 4. เป็นการป้องกันการท างานซ้ าซ้อน ลดความสิ้นเปลืองของทรัพยากรด้วยการท างาน
ร่วมกันอย่างมีระบบ รู้บทบาทหน้าที่ของตนเองเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการท างานร่วมกัน 
 5. เป็นเวทีกลางส าหรับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่มีความประสงค์จะ
ท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย 
 6. เป็นการรวมพลังในการท างานที่ยากๆ ที่คนหรือหน่วยงานเดียวไม่สามารถท าได้ส าเร็จ 
ต้องอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของกลุ่ม หรือทีม หรือหลายๆ หน่วยงาน มาร่วมกันท างานในลักษณะ
ของเครือข่ายความร่วมมือ 
 จากการศึกษาหลักการบริหารเครือข่าย แนวคิดการจัดสร้างและความเข้มแข็งของเครือข่าย 
และประโยชน์ของเครือข่ายของการศึกษา สรุปได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญในการบริหาร
เครือข่ายคือ แนวคิดการผนึกก าลังทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
แนวคิดในการจัดสร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดรูปธรรมมากขึ้น มีหลักการคือ มีการเตรียมการและ
แสวงหาผู้ร่วมพัฒนามีการสร้างข้อตกลงในการร่วมวางแผน มีการร่วมกันด าเนินการและติดตามงาน 
มีการทบทวนผลการด าเนินงาน ส่วนตัวชี้วัด ความเข็มแข็งของภาคีเครือข่ายคือ มีเป้าหมายและ
ระบบบริหารจัดการที่ดี นอกจากนั้นเครือข่ายทางการศึกษาได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ คือ เป็นเวที
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ เป็นแหล่งระดมทรัพยากร เป็นการระดมสรรพก าลังเพ่ือ
ร่วมคิด ร่วมท า เป็นการป้องกันการท างานซ้ าซ้อน เป็นการร่วมพลังในการท างานท่ียากและอ่ืนๆ  
 
การพัฒนารูปแบบ 
          การพัฒนารูปแบบ 
          คีเวส (Keeves, 1988: 67) ได้กล่าวถึงหลักการอย่างกว้าง ๆ เพื่อก ากับการสร้างรูปแบบไว้ 4 
ประการ คือ 
          1. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัวแปรมากกว่า
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตาม การเชื่อมโยงแบบเส้นตรงแบบธรรมดาทั่วไปนั้น 
ก็มีประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 
          2 รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น จากการใช้รูปแบบได้สามารถ
ตรวจสอบได้โดยการสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
          3. รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลในเรื่องที่ศึกษา ดังนั้นนอกจากจะ
เป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
          4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายองค์ความรู้ในเรื่องท่ีเราก าลังศึกษาด้วย 
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          บรรจง เจริญสุข (2555: 92-93) แบ่งขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ออกเป็น 3 ระยะ คือ 
          ระยะที่ 1 ศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้น โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ทฤษฎี หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาและหลักธรรมาภิบาล สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 12 คน 
          ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 24 คน ด้วยเทคนิคเดลฟายจ านวน 3 รอบ 
          ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม 
          รมย์ พะโยม (2557: 17) สรุปขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
          1. การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา จากแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดท าเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า
สอบถามผู้บริหารสถานศึกษา 
          2. การสร้างรูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดยใช้ข้อมูลจากการ
สังเคราะห์ข้ันตอนที่ 1 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาโดยสนทนากลุ่ม 
          3. การประเมินรูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ านวน 15 คน พิจารณาความเหมาะสม ความเป็น    
ไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
          สมยงค์ แก้วสุพรรณ (2556: 138-145) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ 
          1. วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 
          2. สร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา โดย
ใช้การสนทนากลุ่มและจัดเวทีวิพากษ์ 
          3. ทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
            4. ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
          วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553: 9-10) กล่าวว่า การสร้างและพัฒนารูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
          ขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมา
ก่อน เป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษารายกรณีหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งผล
การศึกษาจะน ามาใช้ก าหนดองค์ประกอบ หรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรเหล่านั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบใน
รูปแบบ ดังนั้น การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยหลักการของเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ ซึ่ง
โดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีข้ันตอนย่อย ๆ ดังนี้ 
  1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือน าสารสนเทศท่ีได้มาวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์เป็นร่างกรอบความคิดการวิจัย 
  1.2 การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้ 
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   1.2.1 การศึกษาสภาพ และปัญหาการด าเนินการในปัจจุบันของหน่วยงานโดยศึกษา
ความคิดเห็นจากบุคคลที่ เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ซึ่ งวิธีศึกษาอาจจะใช้วิธีการสัมภาษณ์             
การสอบถาม การส ารวจ การสนทนากลุ่ม เป็นต้น 
   1.2.2 การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณีหน่วยงานที่ประสบผลส าเร็จ 
หรือมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา เพ่ือน ามาเป็นสารสนเทศท่ีส าคัญในการพัฒนารูปแบบ 
   1.2.3 การศึกษาข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ วิธีศึกษาอาจจะใช้วิธีการ
สัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นต้น 
  1.3 การจัดท ารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะใช้สารสนเทศที่ได้ในข้อ 1.1 และ 1.2 มา
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัยเพื่อน ามาจัดท ารูปแบบ 
 ขั้นตอนที่  2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ ได้ พัฒนารูปแบบ             
ในขั้นตอนแรกแล้ว จ าเป็นที่จะต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบ           
ที่พัฒนาขึ้นถึงแม้จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอ่ืนและ
ผลการวิจัยที่ผ่านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบความเที่ยงตรง
ของรูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวังหรือไม่ การเก็บ
รวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริ ง จะช่วยให้ทราบอิทธิพล
หรือความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่าง ๆ ในรูปแบบ ผู้วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบ
ใหม่โดยการตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่าไม่มีอิทธิพลหรือมีความส าคัญน้อยออกจากรูปแบบ 
ซึ่งจะท าให้ได้รูปแบบที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
 ไมตรี บุญทศ (2554: 66) ได้น าเสนอข้ันตอนการสร้างและพัฒนารูปแบบ 6 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. การเตรียมก่อนการวิจัย โดยการเลือกพ้ืนที่การวิจัย การเตรียมทีมวิจัย เครื่องมือวิจัย 
 2. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาโรงเรียนพ้ืนที่ในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
สภาพปัจจุบัน ปัญหาโรงเรียนพ้ืนที่การวิจัย ศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ 
 3. ร่างรูปแบบการบริหารเพื่อการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 
 4. ตรวจสอบและแก้ไขร่างรูปแบบการบริหารเพ่ือการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผล       
ต่อคุณภาพโรงเรียน 
 5. ทดลองใช้รูปแบบการบริหารเพ่ือการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 
 6. ประเมินและปรับปรุงการบริหารเพ่ือการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพ
โรงเรียน 
 ในขณะที่ บุญชม ศรีสะอาด (2560: 13-14) ได้กล่าวถึงการวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบว่า อาจกระท าได้ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
            1. สร้างหรือพัฒนารูปแบบ โดยจะมีการสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน เป็นรูปแบบ
ตามสมมติฐาน จากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกัน
หรือเรื่องอ่ืน ๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพการณ์ ซึ่งจะช่วยให้
สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบนั้น
จะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ และการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
รูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อน แล้วปรับปรุงโดยอาศัย
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สารสนเทศจากการศึกษาองค์ประกอบย่อย หรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วจึงเลือกองค์ประกอบย่อยหรือตัว
แปรที่ส าคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของขั้นนี้อยู่ที่การเลือก
องค์ประกอบในรูปแบบ (ตัวแปร/กิจกรรม) เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ดังนั้นผู้วิจัยควรก าหนด
หลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อน สามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย 
ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัว แต่สามารถอธิบายผลได้มาก เป็นต้น ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 
 2. ทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้สร้างหรือพัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว
จ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวคิด รูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว หรือ
แม้กระทั่งได้รับจากการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่ง
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งในขั้นนี้บางครั้งใช้ค าว่าการทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ
 รัตนะ บัวสนธ์ (2562: 13-15) กล่าวถึง กระบวนการหรือขั้นตอนของการพัฒนานวัตกรรม
หรือรูปแบบว่า เป็นกระบวนการของการวิจัยและพัฒนาซึ่งกระบวนการด าเนินงานที่มีขั้นตอน
ต่อเนื่องกันตามล าดับ กล่าวคือ ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในขั้นตอนหนึ่ง ๆ จะได้รับการน าไปใช้
ส าหรับด าเนินงาน ในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ทั้งนี้ในแต่ละขั้นตอนมิได้แยกจากกันโดยเด็ดขาดแต่มี      
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ๆ 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา หรือความต้องการ ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบ สร้าง และ
ประเมินนวัตกรรม ขั้นตอนที่ 3 การน านวัตกรรมไปทดลองใช้ ขั้นตอนที่ 4 การประเมินและปรับปรุง
นวัตกรรม และข้ันตอนที่ 5 การเผยแพร่นวัตกรรม   
 วิลเลอร์ (Willer. 1986: 83) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การสร้าง (Construct) รูปแบบ และ 2) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ 
 สตริกแลนด์ (Strickland, 2006) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการพัฒนารูปแบบไว้ว่า ประกอบด้วย
ขั้นตอนการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย การวิเคราะห์ (Analysis) การออกแบบ 
(Design) การพัฒนา (Development) การน าไปทดลองใช้ ( Implement) และการประเมินผล 
(Evaluation) ซึ่งเรียกว่า “ADDIE Model” สอดคล้องกับ เมียซัน และคีดอรี่ (Meason and Khedourri, 
1985) ได้เสนอขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบดังนี้  1 ) รวบรวมปัญหา (Problem formulation)         
2) สร้างรูปแบบ (Model construction) 3) ทดสอบรูปแบบ (Testing the model) 4) การน ารูปแบบ     
ไปใช้ (Implementation) และ5) การปรับปรุงรูปแบบ (Model updating)  
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างหรือพัฒนา
รูปแบบ และ 2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ขั้นตอนการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ        
ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน เป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis 
Model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง และขั้นตอนการทดสอบความเที่ยงตรง
ของรูปแบบ ภายหลังที่ได้พัฒนารูปแบบในขั้นตอนแรกแล้ว จ าเป็นที่จะต้องทดสอบความเที่ยงตรง
ของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นถึงแม้จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด
รูปแบบของบุคคลอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็น         
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ที่จะต้องตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ
ตามที่มุ่งหวังหรือไม่ การเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์
จริง จะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่าง ๆ ซึ่ง รูปแบบ    
การพัฒนาการบริหารจัดการด้านวิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาเพ่ือเสริ มสร้างคุณภาพ
ผู้เรียนและสู่การบริการสังคม วิทยาลัยการอาชีพท่าแซะ  ผู้วิจัยได้พัฒนาสอดคล้องกับแนวคิดและ
หลักการดังกล่าว ประกอบด้วย 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้าน
วิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพผู้เรียนและสู่ การบริการสังคม        
2) สร้างรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการด้านวิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างคุณภาพผู้เรียนและสู่การบริการสังคม 3) ทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านวิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพผู้ เรียนและสู่การบริการสังคม 
และ 4) ประเมินผลการใช้รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการด้านวิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์
อาชีวศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพผู้เรียนและสู่การบริการสังคม 
 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและการประเมินรูปแบบ 
 อุทุมพร จามรมาน (2554: 23) กล่าวว่า การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธี ซึ่งอาจใช้        
การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่   
การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบ
โมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 
2 อย่าง คือ 1. การตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์/ความเกี่ยวข้อง เหตุผลระหว่างตัวแปร 
2. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งการประมาณค่านี้สามารถประมาณ     
ข้ามกาลเวลากลุ่มตัวอย่าง หรือสถานที่ได้ (Across Time, Samples, Sites) 
 อิสเนอร์ (Eisner, 1994: 192 - 193) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในบางเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็น
คุณสมบัติพื้นฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ดังนี้ 
            1. การตรวจสอบโดยแนวทางนี้ มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปัญหาและความต้องการ
ของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการ
ตัดสินใจ (Decision Making model) แต่อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็น
การวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไปแต่อาจผสมผสานปัจจัยในการพิจารณา
ด้านต่าง ๆ เข้าดว้ยกัน  
            2. เป็นรูปแบบการตรวจสอบที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่
จะตรวจสอบ ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย 
เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของ
ผู้ตรวจสอบอย่างแท้จริง 
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            3. เป็นแบบที่ใช้ตัวบุคคล หรือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ โดยให้    ความ
เชื่อถือว่า ผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่าง ๆ จะ
เกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 
            4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย 
และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูล ที่ต้องการ
การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ในการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
จะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์และการเป็นที่เชื่อถือของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ 
 ในขณะที่ พูลสุข หิงคานนท์ (2554: 53-55) ได้ศึกษาและสรุปว่า การทดสอบรูปแบบทาง
สังคมศาสตร์หรือพฤติกรรมศาสตร์ สามารถด าเนินการตรวจสอบรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ        
ส่วนการวิจัยทางการศึกษาด าเนินการทดสอบโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  
มากเกินไปบางเรื่องต้องการความละเอียดอ่อนและลึกซึ้งจึงประเมินโดยอาศัยความรอบรู้ของผู้ทรงคุณวุฒิ
จะช่วยให้การตรวจสอบแบบล าลองทางการศึกษาด าเนินไปได้ด้วยดี  
 นอกจากนี้ จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม (2555: 13-14) ยังได้สรุปแนวคิดและเสนอการประเมิน
รูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ มีดังนี้ 
 1. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จะด าเนินการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้ง เฉพาะประเด็น
ที่น ามาพิจารณาไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจแต่จะ
บูรณาการปัจจัยต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
คุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 
 2. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่องที่
จะประเมินที่มีความละเอียดลึกซ้ึง และอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เป็นการวัดคุณค่าที่
ไม่อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง 
 3. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือการประเมิน จะถือว่าผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเที่ยงธรรมและมี
ดุลยพินิจที่ดี มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาจะเกิดจากประสบการณ์ และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิเอง 
 4. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิย่อมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานตาม     
อัธยาศัยและความถนัดของแต่ละบุคคล นับแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูล     
ที่ต้องการเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ 
 กล่าวโดยสรุป การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและการประเมินรูปแบบหรือ     
การประเมินคุณภาพของรูปแบบ สามารถกระท าได้หลายวิธี ซึ่งอาจใช้การวิเคราะห์จากหลักฐาน         
เชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจาก
หลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐาน    
เชิงปริมาณใช้เทคนิคทางสถิติ การใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่า  
การวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ ซึ่งในการศึกษารู
การพัฒนาการบริหารจัดการด้านวิจัยนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ
ผู้เรียนและสู่การบริการสังคม วิทยาลัยการอาชีพท่าแซะครั้งนี้ ผู้วิจัยมีการก าหนดตรวจสอบรูปแบบ
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ/เชี่ยวชาญ โดยการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ และในส่วนของการประเมิน
รูปแบบก่อนน ารูปแบบไปทดลองใช้จะประเมินด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
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บริบทของวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา   
 ประวัติความเป็นมา 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา เป็นสถานศึกษาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 3 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2481 บนเนื้อที่ 4 ไร่ 3 งาน 89 ตารางวา ในนามโรงเรียนประถมช่างทอผ้า ต่อมาได้รับการพัฒนา 
ปรับปรุง และยกฐานะเป็นวิทยาลัยฯ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2519 ปัจจุบันมีเนื้อที่รวม 6 ไร่ 2 งาน 
34.22 ตารางวา ตั้งอยู่เลขที่ 154 ถนนมรุพงษ์ ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
รหัสไปรษณีย์ 24000 
 ผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน 
 1. นายสุพจน์  ทองเหลือง ผู้อ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 2. นางสาวปนัดดา  กิตติวงศ์ธรรม รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทรัพยากร 
 3. นางสาวคณัสณันท์พรรณ  ผลท ามีบุญ รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
 4. นายประเสริฐ  แก้วแจ่ม รองผู้อ านวยการฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ 
 5. นางสาวดวงพร  ราษฎร์เจริญ รองผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียน
นักศึกษา 
             ลักษณะของชุมชน 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทราตั้งอยู่ในเขตชุมชน อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา โดยสภาพชุมชน
โดยรอบของวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทราเป็นชุมชนเมือง บริเวณโดยรอบเป็นสถานที่ตั้งของ
หน่วยงานราชการส าคัญๆ เช่น ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ว่าการอ าเภอเมือง โรงพยาบาล ที่ท า
การไปรษณีย์ ศาลจังหวัด สถานศึกษา สถานีต ารวจ ธนาคาร สถานีเดินรถประจ าทาง ศูนย์การค้า 
ห้างสรรพสินค้า โรงแรม เป็นต้น 
 การประกอบอาชีพของชุมชนมีทั้งอาชีพธุรกิจขนาดใหญ่ ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า ธนาคาร 
โรงแรม โรงพยาบาล ฯลฯ ธุรกิจขนาดย่อม ได้แก่ ร้านอาหาร ร้านเสื้อผ้า บริการเสริมสวย ร้านค้าปลีก- ส่ง 
ประชาชนประกอบอาชีพรับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานโรงงาน รับจ้าง และประกอบอาชีพ
อิสระลักษณะทางสังคม ประชากรของจังหวัดฉะเชิงเทราส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ใช้ภาษาไทย
กลางในการติดต่อสื่อสาร การคมนาคมสะดวก การเดินทางไปกรุงเทพฯ สามารถเดินทางโดยทาง
รถยนต์ และรถไฟ มีศาสนสถาน ที่ส าคัญ คือ วัดโสธรวรารามวรวิหาร 
 ปรัชญา วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ พันธกิจ 
 ปรัชญา 
 ทักษะดี คุณธรรมเด่น เน้นเทคโนโลยี มีมาตรฐานสากล 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 มุ่งพัฒนาองค์กรให้เป็นศูนย์กลางจัดการศึกษาวิชาชีพที่ทันสมัย เพ่ือผลิตก าลังคน
คุณภาพในศตวรรษท่ี 21 
 เอกลักษณ์ (Uniqueness)  
 วิชาชีพเชี่ยวชาญ บริการเป็นเลิศ 
 อัตลักษณ์(Identity)  
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 รับผิดชอบ มีวินัย จิตอาสา 
 สัญลักษณ์ ตรา สี ดอกไม้ประจ าวิทยาลัย 
 ตราสัญลักษณ์วิทยาลัย 

 

 

 

 

 ตราสัญลักษณ์วิทยาลัย ประกอบด้วย เสมาธรรมจักร อยู่ภายใต้วงกลมรอบสามชั้น รอบ
เสมาธรรมจักร จารึกอักษร ทุ ส นิ ม ศูนย์รวมแห่งการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะอาชีพและ  
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีข้อความด้านบนเป็นชื่อภาษาไทย วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
ด้านล่างเป็นชื่อภาษาอังกฤษ Chachoengsao Vocational College 
 ทุ ส นิ ม หมายความว่า อริยสัจ 4 สัจธรรมของพระพุทธเจ้า 
 1. ทุ  หมายความว่า ทุกข์ ความไม่สบายกาย สบายใจ 
 2. ส  หมายความว่า สมุทัย สาเหตุแห่งความทุกข์ อันเนื่องมาจากความดิ้นรนทะยานออก 
 3. นิ  หมายความว่า นิโรธ ความดับทุกข์ถึงตัณหาดับความดิ้นรนทะยานยาก 
 4. ม  หมายความว่า อริยมรรค 8 ทางปฏิบัติที่ก่อให้เกิดการดับทุกข์ ได้แก่ ความเห็นชอบ  
 ความคิดชอบ วาจาชอบ กระท าชอบ เลี้ยงชีพชอบ พยายามชอบ ระลึกชอบ และจิตมั่นชอบ 
 สีประจ าวิทยาลัย น้ าเงินแสด 

 

 

 ต้นไม้ประจ าวิทยาลัย  ต้นลีลาวดี 

 

 

 

 ต้นลีลาวดี มีชื่อวิทยาศาสตร์ Plumeria  alba L. เป็นไม้ดอกที่มีสีสันสวยงาม มีหลากหลายสี
ให้เลือกสรร ไม่ว่าจะเป็น ขาว เหลืองอ่อน แดง ชมพู ฯลฯ บางดอกก็มีมากกว่า 1 สี ส าหรับต้นลีลาวดี  
มีถิ่นก าเนิดในทวีปอเมริกา พบในบริเวณพ้ืนที่ตั้งแต่ประเทศเม็กซิโกตอนใต้ถึงตอนเหนือของทวีป
อเมริกา มีขนาดตั้งแต่พุ่มเตี้ยแคระสูงประมาณ 0.9 - 1.2 เมตร จนถึงต้นที่สูงมาก และบางต้นอาจสูง
ถึง 12 เมตร มีชื่ออ่ืนๆ ได้แก่ ลั่นทม จ าปา จงป่า (กาญจนบุรี) จ าปาลาว (ภาคเหนือ) จ าปาขาว  
(ภาคอีสาน) จ าปาขอม (ภาคใต้) ไม้จีน (ยะลา) มอยอ (นราธิวาส) จ าไป (เขมร) เป็นต้น 
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 พันธกิจ (Mision) 
 1. เพ่ือยกระดับคุณภาพวิทยาลัยในทุกด้าน ทั้งระบบบริหารงานคุณภาพและการจัดการ
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยค านึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท านุบ ารุงชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม 
 2. เพ่ือพัฒนาการศึกษาวิชาชีพเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่ทันสมัยด้วยหลักสูตรฐานสมรรถนะ
อย่างหลากหลายตามความต้องการของสถานประกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพส่งเสริมการวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม 
 3. เพ่ือผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีที่มี
สมรรถนะวิชาชีพเชี่ยวชาญ มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สอดคล้องระบบเศรษฐกิจของประเทศ และกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน เป็นคนดีสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะพลเมืองไทยและ  
พลเมืองโลก 
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ภาพที่ 2.9 แผนผังแสดงโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
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ข้อมูลบุคลากรวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา อัตราก าลังปี 2562 
ตารางท่ี 2.1 จ านวนผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 

ประเภท ปีการศึกษา 2561(คน) ปีการศึกษา 2562(คน) 
- ผู้บริหาร 5 5 
- ข้าราชการครู 63 56 
- ข้าราชการพลเรือน 1 1 
- พนักงานราชการครู 7 7 
- พนักงานราชการ (อ่ืนๆ) 2 2 
- ครูพิเศษสอน 14 14 
- เจ้าหน้าที ่ 20 20 
- บุคลากรอ่ืนๆ  18 18 

รวม ครู 84 77 
รวมทั้งสิ้น 130 123 

 
ตารางท่ี 2.2 จ านวนผู้เรียนจ าแนกตามระดับ และชั้นปี ประจ าปีการศึกษา 2562  
 

ระดับชั้น ปกต ิ ทวิภาคี ทวิศึกษา รวม 
ปวช.1 495 86 0 581 
ปวช.2 542 34 0 576 
ปวช.3 486 43 0 529 

รวม ปวช. 1,523 163 0 1,686 
ปวส.1 278 135 0 413 
ปวส.2 241 124 0 365 

รวม ปวส. 519 259 0 778 
รวมทั้งสิ้น 2,042 422 0 2,464 
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ข้อมูลด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 ปัจจุบันวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา เปิดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.3 หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และสาขาวิชา วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 ปีการศึกษา 2562 
 

ระบบปกติ ระบบทวิภาคี 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 การบัญชี 

การตลาด 
การเลขานุการ 
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

 ธุรกิจค้าปลีก 
การโรงแรม 

 แฟชั่นและสิ่งทอ 
อาหารและโภชนาการ 
คหกรรมศาสตร์ 
คหกรรมเพ่ือการโรงแรม 

  

 วิจิตรศิลป์ 
การออกแบบ 
คอมพิวเตอร์กราฟิก 

  

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
 การบัญชี 

การตลาด 
การเลขานุการ 
การจัดการส านักงาน 
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

 การบัญชี 
การตลาด 
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
 

 การบริการงานคหกรรมศาสตร์  อาหารและโภชนาการ 
 คอมพิวเตอร์กราฟิก  การโรงแรม 
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 ข้อมูลด้านอาคารสถานที่ 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา ตั้งอยู่เลขท่ี 154 ถนนมรุพงษ์ ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 โทร. 038 - 511142 และ 038 - 517078 โทรสาร. 038 - 513863 มีพ้ืนที่ 
6 ไร่ 2 งาน 34.22 ตารางวา 
 ทิศเหนือ ติดถนนชุมพลและวัดปิตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ 
 ทิศใต ้ ติดถนนมรุพงษ ์
 ทิศตะวันออก ติดถนนใต้สะพานข้ามแม่น้ าบางปะกง 
 ทิศตะวันตก ติดถนนชุมพลและถนนมรุพงษ์ 

 

 

                                          

                                                  

 

 

 

ภาพที่ 2.10 ผังที่ตั้งบริเวณวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 
ตารางท่ี 2.4 จ านวนอาคารเรียน ห้องเรียน วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
   

อาคาร
ที ่

รายการ 
จ านวนห้อง 

ห้องประชุม ห้องพักครู ห้องเรียน ห้องน้ า 
1 อาคารเรียนและปฏิบัติการ 4 ชั้น  - 6 ห้อง 15 ห้อง 4 ห้อง 
2 อาคารเรียนและส านักงาน 4 ชั้น  1 ห้อง 10 ห้อง - 3 ห้อง 
3 อาคารเรียนและปฏิบัติการ 

คณะบริหารธุรกิจ 4 ชั้น 
1 ห้อง 10 ห้อง 19 ห้อง 16 ห้อง 

4 อาคารเรียนและปฏิบัติการ 
คณะบริหารธุรกิจ 4 ชั้น 

- 10 ห้อง 12 ห้อง 4 ห้อง 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
   

อาคาร
ที ่

รายการ 
จ านวนห้อง 

ห้องประชุม ห้องพักครู ห้องเรียน ห้องน้ า 
5 อาคารเรียนและปฏิบัติการ 

คณะศิลปกรรม 5 ชั้น 
- 9 ห้อง 18 ห้อง 8 ห้อง 

6 อาคารเรียนและปฏิบัติการ 
คณะคหกรรมศาสตร์ 6 ชั้น 

- 13 ห้อง 13 ห้อง 22 ห้อง 

7 อาคารปฏิบัติการอาหาร - 1 ห้อง 2 ห้อง 8 ห้อง 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 เพ่ือให้การด าเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 2.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา  
 ปีการศึกษา 2562 
 

ด้าน 
เป้าหมาย

ความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. การบริหารจัด 
   การสถานศึกษา 
 

ไม่น้อยกว่า 85 - จัดสภาพแวดล้อมให้มีความร่มรื่นและสร้างบรรยากาศที่ดี 
 ภายในสถานศึกษา 
- พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีให้ทันสมัยครอบคลุม
 ทุกงาน 
 - จัดห้องแสดงผลงาน รางวัล ของสถานศึกษา      

2. การพัฒนาผู้เรียน 
 

ไม่น้อยกว่า 85 -จัดกระบวนการฝึกอบรมโดยใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
-จัดกระบวนการอบรม ต่อยอดความรู้ พัฒนาทักษะให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษา 
-ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงามในวิชาชีพ การมี
บุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ที่เหมาะสม 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
 

ด้าน 
เป้าหมาย

ความส าเร็จ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

3. การพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียน
การสอน 

 

ไม่น้อยกว่า 85 - พัฒนาหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทันสมัย และ
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน สถานประกอบการ 

- เปิดสอนหลักสูตรให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน สถานประกอบการ ในระบบปกติ 
และทวิภาคี 

  - พัฒนาทักษะการใช้ภาษาสื่อสารในกลุ่มอาเซียน   
4. การวิจัยและพัฒนา

ผลงานโครงงานทาง
วิชาชีพ  สิ่งประดิษฐ์  
นวัตกรรมและ
งานวิจัย 

ไม่น้อยกว่า 85 - 
ส่งเสริม สนับสนุน ครู นักเรียนและนักศึกษาพัฒนานวัตกรรม 
งานวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 

- จัดประกวดผลงานโครงงานทางวิชาชีพ สิ่งประดิษฐ์ 
นวัตกรรม งานวิจัย ภายในสถานศึกษา อย่างน้อย 1 ครั้ง ต่อ
ภาคเรียน 

5. การบริการทาง
วิชาการวิชาชีพแก่
ชุมชนและสังคม 

ไม่น้อยกว่า 85 -บริการวิชาชีพที่เหมาะสมตามความต้องการของชุมชน องค์กร
อย่างต่อเนื่อง 

-ติดตามและประเมินผลโครงการให้บริการชุมชนอย่างเป็น
ระบบ 

6. การจัดหาทรัพยากร
และแหล่งการเรียนรู้   

ไม่น้อยกว่า 85 -จัดหาหนังสือให้เพียงพอกับความต้องการ 
- พัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม 
  ประสบการณ์ทางวิชาการและวิชาชีพให้เพ่ิมมากขึ้น 

7. การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

ไม่น้อยกว่า 85 -วางแผนการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณวุฒิหรือต าแหน่งทาง 
  วิชาการอย่างเป็นระบบ 
- ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูพัฒนาตนเองในด้านการจัดการเรียน 
  การสอน และหน้าที่ความรับผิดชอบจากช่องทางต่างๆ 

8. การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการ
จัดการศึกษา 

ไม่น้อยกว่า 85 -สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและเปิดโอกาส 
 ให้สถานประกอบการมาร่วมเสนอข้อคิดเห็นในการจัดการ 
 เรียนการสอน การพัฒนาเครื่องมือสอบวัดมาตรฐานวิชาชีพ   
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 การประเมินคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
 การด าเนินการการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2543 พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบและได้รับการประเมิน
ภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ก าหนด
บทบาทหน้าที่ แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการประกันคุณภาพภายใน ก าหนดมาตรฐานสถานศึกษา  
เครื่องมือ วิธีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล ประเมินผลคุณภาพ ตลอดจนคณะกรรมการทบทวน 
ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บริหารอย่างใกล้ชิด 
 จุดเด่นของสถานศึกษา 
 1) ผู้ส าเร็จการศึกษาเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมตามอัตลักษณ์ของสถานศึกษาคุณธรรม 
 2) สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างหลากหลายในการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยครูผู้สอนและผู้เรียนได้มีบทบาทร่วมกันในการก าหนด
โครงการหรือกิจกรรม  
 3) ผู้ส าเร็จการศึกษามีความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของหลักสูตร
แต่ละระดับและแต่ละสาขาวิชา โดยเป็นที่พึงพอใจของสถานประกอบการ ผู้รับบริการ เป็นอย่างมาก 
 4) สถานศึกษามีข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษา ที่มีงานท าในสถานประกอบการ หน่วยงาน 
ภาครัฐ และเอกชน ประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อใน 1 ปี ร้อยละ 100 ของผู้ส าเร็จการศึกษา 
 5) สถานประกอบการ หน่วยงานมีความพึงพอใจต่อคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งใน
ด้านความรู้ ด้านทักษะและการประยุกต์ใช้ และด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
จนเป็นที่ยอมรับของสังคมท่ัวไป 
 6) ด้านการจัดการเรียนการสอนในภาพรวม ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนรายวิชา  
ใช้วิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เช่น ประเมินผลตามสภาพจริง การสอนซ่อมเสริม และ  
การประเมินผลร่วมกับสถานประกอบการ เป็นต้น 
 7) คณะผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะความเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ในการบริหารสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์ สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาคุณภาพ และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม 
 8) คณะผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกด้าน มีผล
เป็นที่ยอมรับจากองค์กรภายในและภายนอกจนเป็นที่ประจักษ์ 
 9) บุคลากรมีความรู้ ความสามารถสูง ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ จัดการเรียนรู้ ผลงาน
สามารถน าไปเลื่อนวิทยฐานะจนเป็นที่ยอมรับของชุมชน การเข้าร่วมการแข่งขันได้รับรางวัลและ
ประกาศเกียรติคุณยกย่อง 
 10) สถานศึกษามีเครือข่ายสถานประกอบการให้ความร่วมมือต่อการจัดการศึกษาในทุก
สาขาวิชาเป็นจ านวนมาก  
 11) การบริการวิชาการและวิชาชีพสู่สังคม สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ชุมชนในการด าเนินงานเป็นอย่างดี และนักเรียน นักศึกษาได้พัฒนาประสบการณ์อย่างเต็มศักยภาพ 
 12) แผนกวิชาให้ความร่วมมือในการสร้างสรรค์นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ในการเข้าร่วมการ
ประกวดในระดับอาชีวศึกษาจังหวัด ระดับภาค และระดับชาติ 
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 13) สถานศึกษาให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ผลงานสิ่งประดิษฐ์ โครงงาน 
นวัตกรรม และงานวิจัย ของนักเรียน ครู เพื่อให้ชุมชนได้มีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 
 จุดที่ควรพัฒนา 
 1) สถานศึกษาควรพัฒนาระบบการติดตามผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถานประกอบการ หรือ
หน่วยงานที่ผู้ส าเร็จการศึกษาไปท างาน จากสถานศึกษาที่ผู้ส าเร็จการศึกษาไปศึกษาต่อ และจาก
บุคคล สถานประกอบการ หน่วยงานผู้รับบริการ จากการประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษา
ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด   
 2) การพัฒนานักเรียนในการสร้างนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ แบบร่วมมือบูรณาการความรู้ใน
สาขาวิชาและการใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ การด ารงชีวิต  
 3) สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ชุมชนการเรียนรู้ในการพัฒนาและสร้างความ
ร่วมมือในการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม หรืองานวิจัย 
 4) สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้เรียนน าความรู้ ความสามารถ เข้าร่วมในมีเวทีการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น
ในระดับชาติ หรือนานาชาติ 
 5) พัฒนาผลการทดสอบคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา 
(V-NET) ภาพรวมระดับ ปวช.และ ปวส. ให้มีค่าสูงขึ้นผ่านเกณฑ์ระดับชาติทุกสาขางาน 
 6) การพัฒนาการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการ จัดสัมมนาเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือใช้พัฒนาหลักสูตรหรือรายวิชาครอบคลุมทุกสาขางาน 
 7) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับทุนการพัฒนาการศึกษาต่อระดับสูงขึ้น  
ทุนการพัฒนาด้านการวิจัย ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจัยในเวทีระดับชาติมากขึ้น 
 8) การพัฒนาการมีส่วนร่วมของสถานประกอบที่นักเรียน นักศึกษาฝึกงาน จัดสัมมนาเพ่ือร่วมกัน
วิเคราะห์ข้อมูลการฝึกงานของนักเรียน นักศึกษา มาใช้ในการพัฒนารูปแบบการฝึกงานให้ครอบคลุม 
ทุกสาขางาน 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
 1) สถานศึกษาควรมีการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ด้านทักษะ การประยุกต์ใช้ และด้าน
คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับหรือศึกษาต่ออย่าง
มีคุณภาพ  
 2) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้เรียนน าความรู้ ความสามารถ สร้างสรรค์ผลงานทาง
วิชาการ และนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์เข้าร่วมในเวทีการแข่งขันท่ีเพ่ิมข้ึนในระดับชาติ หรือนานาชาติ 
 3) การน าการอบรมและการศึกษาดูงานมาใช้เป็นเครื่องมือสร้างความสนใจในการพัฒนา
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์สร้างสรรค์ และงานวิจัย 
 4) สถานศึกษาควรมีการจัดโครงการส่งเสริมและเตรียมความพร้อมในการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ ด้านอาชีวศึกษา (V-NET) และมาตรฐานวิชาชีพ 
 5) สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ชุมชนการเรียนรู้ในการพัฒนาและสร้างความ
ร่วมมือในการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม หรืองานวิจัย 
 6) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน นักศึกษา ให้เป็น
ต้นแบบด้านวิชาการและด้านคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
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 7) สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนครูผู้สอนพัฒนาตนเองโดยเข้ารับการอบรมวิชาชีพและ
วิชาการต่าง ๆ ตลอดจนการพัฒนาวิทยฐานะของครูสูงขึ้น 
 8) ส่งเสริมผู้เรียนได้พัฒนา นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ ที่ครอบครัวหรือชุมชนได้น าไปใช้
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตประจ าวัน หรือการประกอบอาชีพ 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 

 นงลักษณ์ ใจฉลาด (2559: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า  การวิจัยครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงการสังเคราะห์
เอกสาร (Documentary synthesis) แหล่งข้อมูลประกอบด้วย เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย 
นักวิชาการและองค์กรทางการศึกษา การด าเนินการวิจัยมี 2 ขั้นตอนคือ 1) สังเคราะห์คุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 2) จัดท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏในประเทศไทยมี 6 กลุ่ม ได้แก่ 1) คุณลักษณะการเป็นผู้น าทางวิชาการ  2) คุณลักษณะการ
เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมโดดเด่น 3) คุณลักษณะการปฏิบัติงานดี 4) คุณลักษณะการมีเจตคติที่ดี
และรักในวิชาชีพ 5) คุณลักษณะการมีวิสัยทัศน์และใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ และ 6) คุณลักษณะ
การเป็นผู้มีความมุ่งมั่นพัฒนาเข้าถึงชุมชนและท้องถิ่น และผลการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในการก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักศึกษาคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 
มีองค์ประกอบดังนี้  1) ชื่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 2) หลักการและเหตุผล 3) วัตถุประสงค์  
4) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 6 กลุ่ม (5) ขั้นตอนการสร้างเสริมและปลูกฝังคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
6) ตัวชี้วัดความส าเร็จ และ 7) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
 แสงเดือน ตรีนันทวัน (2559: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารที่
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน  ในโรงเรียนโสตศึกษา สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ผลการวิจัยพบว่า การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) คุณลักษณะของ
ผู้บริหารในโรงเรียนโสตศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2) การพัฒนาคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนักเรียนในโรงเรียนโสตศึกษา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และ 3) คุณลักษณะ
ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนในโรงเรียนโสตศึกษา สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนในโรงเรียนโสตศึกษา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จ านวน 601 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์และการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบว่า 1. คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนโสตศึกษา 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน
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พบว่า ด้านที่อยู่ในระดับมากที่สุดคือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ และด้านที่อยู่ในระดับมากคือ ด้านภาวะ
ผู้น า ด้านความคิดริเริ่ม และด้านเจตคติที่ดีต่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  ตามล าดับ 2.  
การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนในโรงเรียนโสตศึกษาสังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า  
ด้านมีวินัย อยู่อันดับสูงสุด รองลงมาคือ ด้านรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ด้านซื่อสัตย์สุจริต ด้านใฝ่เรียนรู้
ด้านรักความเป็นไทย ด้านมีจิตสาธารณะ ด้านอยู่อย่างพอเพียง และด้านมุ่งมั่นในการท างาน 
ตามล าดับ 3. คุณลักษณะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน 
ในภาพรวม ได้แก่ ด้านภาวะผู้น า และด้านเจตคติที่ดีต่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  
ค่าประสิทธิภาพในการท านายที่ปรับแล้วร้อยละ 25.20 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 จิรภา  ค าทา และ สมบัติ  วรินทรนุวัตร (2559 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การศึกษาคุณธรรมและจริยธรรมของนักศึกษา คณะบริหารธุรกิจ สถาบันเทคโนโลยีไทย -ญี่ปุ่น  
กลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษา ระดับปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ สถาบันเทคโนโลยีไทย -ญี่ปุ่น  
ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2558 จ านวน 316 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็น สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบอย่างเดียว ผลการวิจัยพบว่า 
นักศึกษามีระดับคุณธรรมและจริยธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
นักศึกษามีคุณธรรมและจริยธรรมอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมาก
ไปน้อยได้ ดังนี้ ด้านความเมตตา ด้านความรับผิดชอบ ด้านความอดทนอดกลั่น ด้านความมีวินัย และ
ด้านความเสียสละ ส่วนด้านความซื่อสัตย์ และด้านความกัญญูกตเวที นักศึกษามีคุณธรรมและ
จริยธรรมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อนักศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมและจริยธรรมของนักศึกษาที่มีเพศ
ต่างกัน นักศึกษาที่มีสถานภาพของครอบครัวต่างกัน และนักศึกษาที่มีรายได้ต่อเดือนของผู้ปกครอง
ต่างกัน มีคุณธรรม และจริยธรรม โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันนักศึกษาที่ก าลังศึกษา 
ในหลักสูตรต่างกัน มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน นักศึกษาที่ก าลังศึกษา
ในระดับชั้นปีต่างกัน มีคุณธรรมและจริยธรรมโดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า
ด้านความมีวินัยไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านอ่ืนๆ แตกต่างกัน และนักศึกษาที่ระดับการศึกษาของ
ผู้ปกครองต่างกัน มีคุณธรรมและจริยธรรมโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ด้านความเมตตามีความแตกต่างกัน ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในสถาบันอุดมศึกษา สามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรมแก่นักศึกษา 
 วีระ โอบอ้อม (2560: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาคุณธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษา 2) สร้างรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา และ  
3) ประเมินรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยมี 3 ระยะ 
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1. คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย ด้านคุณธรรมต่อตนเอง 



115 

 

ด้านคุณธรรมต่อผู้ร่วมงาน และด้านคุณธรรม ต่อหน้าที่การงาน 2. คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
โดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน  ระดับมากทุกด้าน 
เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงที่สุดไปหาต่ าที่สุดพบว่า ระดับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ 
คุณธรรมต่อตนเอง รองลงมาคือ คุณธรรมต่อผู้ร่วมงานและค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ คุณธรรมต่อหน้าที่ 
การงาน 3. รูปแบบการพัฒนาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษามี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ
ของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ 4) แนวทางการด าเนินงาน
ของรูปแบบ 5) แนวทางการประเมินรูปแบบ และ 6) เงื่อนไขของรูปแบบ 4. ผลการประเมินรูปแบบ
การพัฒนาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต  พ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ทั้งด้านคุณธรรมต่อตนเอง คุณธรรมต่อ
ผู้ร่วมงาน คุณธรรมต่อหน้าที่ การงาน และการเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ตามเกณฑ์ความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากที่สุด และตามเกณฑ์ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
 พระมหาชานนท์  ชัยมงคล (2561: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 2) เสนอแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก 
ประชากร ได้แก่ นักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก จ านวน 332 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 โรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก จ านวน 163 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
ด้วยวิธีการทางสถิติ ได้แก่ ร้อยละ ความถี่ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า  
1. ผลการวิเคราะห์สภาพคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปริ นายกภาพรวมและ 
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียนล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ตามล าดับดังนี้ ด้านการมีวินัยและ
รับผิดชอบ ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ด้านความกตัญญูกตเวที ด้านความประหยัด และด้านความเมตตา 
2. แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนโรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก มีดังนี้ 1) ด้านการมี
วินัยและรับผิดชอบ ส่งเสริมให้นักเรียนแต่งกายให้ถูกต้องตามกฎระเบียบของโรงเรียน 2) ด้านความ
ซื่อสัตย์สุจริตควรส่งเสริมให้นักเรียนเมื่อเก็บสิ่งของผู้อ่ืนได้แล้วน าไปมอบให้ครูเพ่ือส่งคืนเจ้าของ  
3) ด้านความเมตตาควรส่งเสริมนักเรียนให้มีความเมตตาและรู้จักช่วยเหลือผู้ปกครองท างานบ้าน 
อยู่เสมอเมื่อว่างจากการเรียน 4) ด้านความประหยัด ควรส่งเสริมนักเรียนในเรื่องความประหยัด เช่น  
ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ให้หมดเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ 5) ด้านความกตัญญูกตเวทีควรส่งเสริมให้
นักเรียนแสดงความเคารพต่อผู้มีพระคุณและปฏิบัติตามค าสั่งสอนของท่าน  
 สุรธัชนุกูล  นุ่นภูบาล (2561: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบในการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมเยาวชนโดยใช้การบูรณาการวรรณกรรมและสื่อพ้ืนบ้านในจังหวัดเลย วัตถุประสงค์
การวิจัยนี้เพ่ือส ารวจปัญหา สร้างรูปแบบ ทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบสื่อการ  พัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของเยาวชนในจังหวัดเลย รูปแบบการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative 
Research)โดยบูรณาจากการจากวรรณกรรมและสื่อพ้ืนบ้าน มาเป็นเครื่องมือในการจัดท ารูปแบบ 
ในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เครื่องมือในการส ารวจปัญหาได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
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ตัวอย่าง ควบคู่กับแบบสังเกต การประเมินผลใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างน า เสนอข้อมูล 
ในรูปแบบ พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาที่เยาวชนร่วมกัน
น าเสนอ มีอยู่ 12 รายการ เมื่อน าปัญหามาจัดท าเป็นแบบสอบถามแบบปลายปิดเพ่ือจัดล าดับหา
ความถี่ จากกลุ่มเป้าหมายจ านวน 100 คน 3 อันดับแรกของปัญหา ที่เยาวชนกลุ่มเป้าหมายให้ข้อมูล
ค่าความถี่มีปัญหาการหนีเรียนและเลิกเรียนกลางคัน , ปัญหาเรื่องติดเกม ติดการพนันและปัญหา 
ยาเสพติด การใช้ค าถามสัมภาษณ์แบบปลายเปิด อันเป็นที่มาของการเลือกรูปแบบหรือกิจกรรมระดับ
ประถมศึกษาได้รูปแบบเป็นสื่อหนังสือเล่มเล็ก (นิทานคุณธรรม) ระดับมัธยมศึกษาได้รูปแบบสื่อ  
วีดีทัศน์ ระดับอุดมศึกษาได้ใช้ศิลปะการแสดงละคร มาเป็นรูปแบบในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมฯ 
การประเมินผล พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยและค่าร้อยละสูงที่สุดคือ การน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา 
คุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 คิดเป็นร้อยละ 90.47 รองลงมาคือรูปแบบ
สื่อวีดี ทัศน์มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 คิดเป็นร้อยละ 87.90 ความพึงพอใจรูปแบบการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมโดยภาพรวมอยู่ ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย  เท่ากับ 4.40 คิดเป็นร้อยละ 87.90  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยและค่าร้อยละสูงที่สุด คือ  รูปแบบสื่อวีดีทัศน์มีสาระ
ด้านคุณธรรมจริยธรรมสามารถน าไปใช้ได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48 คิดเป็นร้อยละ 89.60 รองลงมาคือ
รูปแบบสื่อวีดีทัศน์มีเนื้อหาเข้าใจง่ายมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 คิดเป็นร้อยละ 88.20 และข้อรูปแบบสื่อ 
วีดีทัศน์มีความทันสมัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 คิดเป็นร้อยละ 86.00 
 ณัฐพร ส่งศรี (2562: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม
ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ  
1) การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย บ้านโป่งที่ 3 2) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 ประชากร ได้แก่ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร 
2) ผู้รับผิดชอบ โครงการโรงเรียนคุณธรรม 3) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 กลุ่มสาระ 
จ านวน 3 โรง เครื่องมือที่ใช้ในการ วิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรม และแบบสัมภาษณ์ถึงโครงสร้างเพ่ือ ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 สถิติที่ใช้ในการ วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถี่ ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย
พบว่า 1. การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม ของโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้   
การวางแผนงานคุณธรรม สร้างกลไกการลงมือปฏิบัติงาน ก าหนดการติดตามนิเทศงาน และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม ของโรงเรียน
กลุ่มเครือข่ายบ้านโป่งที่ 3 ประกอบด้วยแนวทางดังนี้ 1) ด้านการวางแผนงานคุณธรรมโดยร่วม
ด าเนินการ SWOT analysis และให้ความส าคัญ กับทุกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการประชุม
ระดมสมองใช้เป็นแนวทางในการวางแผนงานคุณธรรม 2) ด้าน สร้างกลไกการลงมือปฏิบัติงาน 
โดยประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่นักเรียน ปฏิบัติตนตามแนวทางของคุณธรรม เป้าหมายและ
พฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวก และร่วมก าหนดเกณฑ์การประเมิน ใช้เป็น แนวปฏิบัติอย่างมีทิศทาง 3) ด้าน



117 

 

การก าหนดการติดตามนิเทศงานโดยให้ค าแนะน าอย่างเป็นกัลยาณมิตร และแนะน า ส่งเสริมให้เกิด
การสร้างนวัตกรรม และกิจกรรมมาใช้ในการพัฒนางานคุณธรรมของโรงเรียน 4) ด้านการประเมินผล
การปฏิบัติงานโดยก าหนดตัวชี้วัด ภาพความส าเร็จในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่งเสริมองค์ความรู้
ให้แก่ครูเพ่ือน ามาใช้ในการจัดกิจกรรม และส่งเสริม กระบวนการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
 ธีระ ขันบุตร (2562: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียน
คุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
ผลการวิจัยพบว่า การวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรม
ที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 2) เพ่ือสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 3) เพ่ือทดลองใช้ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวา
สงเคราะห์) 4) เพ่ือประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้าน
ปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) วิธีการวิจัย มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ
การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)  
มี 2 ส่วน คือ 1) การสังเคราะห์องค์ประกอบและรายการบริหารจัดการโรงเรียน คุณธรรมที่มี
สัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) โดยการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัย ที่ เกี่ยวข้อง 2) การศึกษาองค์ประกอบ การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล 
โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 7 คน  
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างกลยุทธ์ฯ โดยผู้ เชี่ยวชาญ 12 คน ขั้นตอนที่  3 การทดลองใช้กลยุทธ์ฯ  
ในโรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) มี 2 ส่วน คือ 1) การประเมินระดับการปฏิบัติงาน 
การทดลองใช้ตามกลยุทธ์โดยสอบถามความคิดเห็นจาก ครูผู้สอน จ านวน 22 คน 2)การพัฒนากล
ยุทธ์ โดยการประชุมสัมมนา อิงผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ านวน 9 คน ขั้นตอนที่  4  
การประเมินกลยุทธ์ฯ มี 2 ส่วน คือ 1) การประเมินผลการ ด าเนินงานตามกลยุทธ์โดยใช้ผลการ
ประเมินตามมาตรฐาน ตัวชี้วัดและประเด็นพิจารณาโรงเรียนคุณธรรม ส านักงาน คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 4 มาตรฐาน 7 ตัวชี้วัด 24 ประเด็นพิจารณา  
ที่เป็นเครื่องมือประเมินโรงเรียนทั่วไปเพ่ือเป็นโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบ โดยใช้ผลการประเมิน
โรงเรียนคุณธรรมของคณะกรรมการ ระดับเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาชุมพร เขต 1 มาวิเคราะห์และ
น าเสนอผลอ้างอิงผลการใช้กลยุทธ์ 2) การประเมินความพึง พอใจที่มีต่อกลยุทธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโรงเรียน คือ ครูผู้สอน จ านวน 22 คน กรรมการโรงเรียน จ านวน 13 คน และนักเรียนที่เป็น
หัวหน้าห้อง จ านวน 12 คน รวม 47 คน 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการโรงเรียน
คุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า(เผดิมจีน นาวาสงเคราะห์) พบว่า มี 5 องค์ประกอบหลัก 
คือ 1) การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2) การบริหารจัดการของผู้บริหาร โรงเรียน 3) การจัด 
การเรียนการสอนของครู 4) การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน 
รวม 14 องค์ประกอบย่อย และ 50 รายการ 2. ผลการสร้างกลยุทธ์ พบว่า มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ 
1) การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 2) การบริหารจัดการ ของผู้บริหารโรงเรียน 3) การจัดการเรียน
การสอนของครู 4) การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง นักเรียน รวม 14 
องค์ประกอบย่อยและ 50 รายการ โดยจ าแนกตามหลักการวิเคราะห์เชิงระบบเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่ม
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ปัจจัย น าเข้า (Inputs: 1) จ านวน 10 รายการ กลุ่มกระบวนการ (Process : P) จ านวน 32 รายการ
และกลุ่มผลผลิต (Outputs : O) จ านวน 8 รายการ 3. ผลการทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการ
โรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผลโรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 3.1 ผลการประเมิน
ระดับการปฏิบัติในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ในภาพรวมครูผู้สอน มีความคิดเห็นว่า การ ด าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4 กลยุทธ์หลัก มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 1 กลยุทธ์
หลัก 3.2 ผลการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าควรมีการพัฒนาในกลยุทธ์หลักที่ 1 การจัด
สภาพแวดล้อม ในโรงเรียน จ านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 2 การบริหารจัดการของผู้บริหาร
โรงเรียน จ านวน 2 รายการ กลยุทธ์หลักที่ 3 การจัดการเรียนการสอนของครู จ านวน 2 รายการ  
กลยุทธ์หลักที่ 4 การเรียนรู้และคุณภาพนักเรียน จ านวน 1 รายการ และกลยุทธ์หลักที่ 5 การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 1 รายการ รวมทั้งสิ้น 8 รายการ 4. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการโรงเรียนคุณธรรมที่มีสัมฤทธิผล โรงเรียนบ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 4.1 ผลการ
ประเมินผลการใช้กลยุทธ์ พบว่า มาตรฐานที่ 1 ด้านโรงเรียน ประเด็นพิจารณาได้ระดับดีเยี่ยม จ านวน 
6 รายการและระดับดี จ านวน 1 รายการ มาตรฐานที่ 2 ด้านผู้บริหาร ประเด็นพิจารณาได้ระดับดี
เยี่ยม จ านวน 4 รายการมาตรฐานที่  3 ด้านครู  ประเด็นพิจารณาได้ระดับดี เยี่ยม จ านวน  
5 รายการ และระดับดี จ านวน 2 รายการ มาตรฐานที่ 4 ด้านนักเรียน ประเด็นพิจารณาได้ระดับดี
เยี่ยม จ านวน 6 รายการ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการประเมินทุกประเด็น ได้รับการ ประกาศให้เป็น
โรงเรียนคุณธรรมต้นแบบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ประจ าปี
การศึกษา 2562 4.2 ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อกลยุทธ์พบว่าความพึง
พอใจของครูผู้สอน คณะกรรมการโรงเรียนและนักเรียนที่เป็นหัวหน้าห้องมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน
ว่า มีความพึงพอใจต่อกลยุทธ์ อยู่ในระดับ มากที่สุดทุกกลยุทธ์หลัก 
 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 เทอร์ริ (Tirri, 1997) ได้ท าการศึกษายุทธวิธีที่ครูใช้้ในการแก้ปัญหาด้านจริยธรรมศีลธรรม 
ในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของครูโดยใช้กับครูระดับมัยมศึกษาตอนต้น จ านวน 33 คน  
ในโรงเรียนใกล้กรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ การเก็บข้อมูลใช้ในการสัมภาษณ์โดยตั้งค าถามให้ครู 
วินิ้จฉัยประเมินปัญหาด้านจริยธรรมศีลธรรมที่ยุ่งยากที่พวกเขาเผชิญ ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ครู
และถามให้ครูระบุถึงยุทธวิธีดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นใช้แบบสอบถาม
ส าหรับ วัดความใส่ใจต่อการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วย ผลการศึกษาพบว่า ครูได้ระบุปัญหาด้านจริยธรรม
ศีลธรรม จ านวน 4 ประการ คือ ปัญหาเกี่ยวกับงานที่ครูรับผิดชอบ ปัญหาเกี่ยวกับจริยธรรมในการ
ท างานของนักเรียน ปัญหาด้านสิทธิของนักเรียนกลุ่มน้อยและปัญหา เกี่ยวกับกฎระเบียบทั่วไปของ
โรงเรียน 
 สตือเบอร์ (Stueber, 2000: 61 – 05 A) ได้ศึกษารูปแบบของการเป็นผู้น า ประวัติการ
ท างานและคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนมัธยม ที่มีประสิทธิภาพในเรื่อง Lutheran ตลอดจน
ศึกษาคุณลักษณะของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ การเป็นผู้น าที่ชอบบริการผู้อ่ืนและความเป็นผู้น าที่มีน้ าใจ 
กับผู้อ่ืน โดยศึกษากับผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ จ านวน 23 คน จากผู้บริหารทั้งหมด 71 คน 
ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพไม่มีรูปแบบความเป็นผู้ น าที่สอดคล้องกันเลย 
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แต่ส่วนมากใช้รูปแบบผู้น าที่เข้มแข็งมากที่สุด แต่ก็สามารถเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบผู้น าอ่ืนๆ ด้วย 
จากการประเมินผลการรับรู้ตนเองและการรับรู้ ผู้ อ่ืน พบว่าผู้บริหารประเมินความเป็นผู้น าที่มี
วิสัยทศัน ์ ทัง้ 5 ประการ อยู่้ในระดับสูงและประเมินความปรารถนาในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน และ
การประเมินแบบอย่างให้กับบุคลากรของโรงเรียน อยู่ในระดับสูงสุด จากการประเมินตนเอง และให้
ผู้อ่ืนประเมินในเรื่องการแสดงออก หรือปฏิบัติตนในด้านการให้บริการผู้อ่ืนและการมีน้ าใจต่อผู้อ่ืน 
พบว่าอยู่ในระดบัปกติหรือปฏิบัติบ่อยมาก โดยประเมินในเรื่องการพัฒนาบุคลากรและการมีความเห็น
อกเห็นใจผู้ อ่ืน ตลอดจนการจัดหาพัสดุอุปกรณ์ให้กับบุคลากรอยู่ในระดับสูง และมีการประเมิน
คุณลักษณะความเป็นผู้น าด้านความมีน้ าใจ อยู่ในระดับสูงสุด ในเรื่องการใส่ใจ ผู้ร่วมงานและการมี
ความจริงใจต่อเพ่ือนร่วมงาน  
 โบนาวิตซ์ (Bonawitz, 2002: 1433 – A) ได้ศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบการพัฒนา 
จริยธรรมของนักศึกษาที่จะต้องเรียนรายวิชาจริยศาสตร์ เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพทางการศึกษา  
โดย ศึกษาจากสาขาวิชาการบัญชีธุรกิจและสาขาอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ธุรกิจการเรียนรายวิชาจริยศาสตร์  
และระดับผลการเรียน ผลการศึกษาพบวา้ นักศึกษาที่เรียนรายวิชาจริยศาสตร์มีระดับการพัฒนา 
จริยธรรมสูงกว่านักศึกษาที่ไม่ได้้เรียนรายวิชานี้ ซึ่งมีผลการเรียนเท่ากัน มีพัฒนาจริยธรรมแตกต่าง 
กับนักศึกษาชั้นปีที่ 1 ซ่ึงเรียนรายวิชาจริยศาสตร์กับนักศึกศึกษาปีที่3 ที่ไม่เรียนรายวิชานี้ นักศึกษา 
พัฒนาด้านจริยธรรม ได้ดีกว่ารายวิชาการศึกษา หลังจากน าวิชาจริยศาสตร์ศึกษามาใช้้ในห้องเรียน 
แล้วนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมไม่เพ่ิมขึ้นจากก่อนเรียน แต่นักศึกษาชายที่เรียนวิชาแตกต่างกัน 
มีพัฒนาจริยธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนนักเรียนหญิงมีระดับการพัฒนาจริยธรรมเพ่ิมขึ้น 
หลังจากเรียนรายวิชานี้แต่นักศึกษาที่เรียนสาขาวิชาเอกต่างกัน มีการพัฒนาจริยธรรมหลังจากเรียน 
แล้วไม่แตกต่างกัน  
 นาวา-ไวท์เฮด (Nava-Whitehead. 2002) ได้วิจัยผลกระทบของห้องเรียนธรรมชาติจาก 
โปรแกรมสิ่งแวดล้อมศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนระดับกลาง โดยท าการศึกษาในกลุ่มนักเรียน  
ไม่เกินระดับชั้น 6 จ านวน 110 คน โดยการเข้าร่วมกิจกรรม 5 วัน ในโปรแกรมห้องเรียน ธรรมชาติ  
ซ่ึงพบว่าโปรแกรมทางห้องเรียนธรรมชาติมีผลต่อไหวพริบในกลุ่มควบคุมและภาวะจิตขึ้นอยู่กับ
โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมของโรงเรียนด้วย  
 มาร์สเด็น (Marsden. 2005) ได้วิจัยความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียนในด้านความ 
ปลอดภัยทางสิ่งแวดล้อมและความมีระเบียบของเด็กยากจนในโรงเรียนทางทิศใต้ของแคลิฟอร์เนีย 
โดยท าการเก็บตัวอย่างในกลุ่มนักเรียน จ านวน 256 คน ใน 10 โรงเรียน ซึ่งพบว่า สิ่งอ านวยความ 
สะดวกในโรงเรียน สิ่งแวดล้อมในห้องเรียน ความสะดวกในโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันกับความส าเร็จ
ของนักเรียนอย่างมีนัยส าคัญ ซ่ึงสิ่งอ านวยความสะดวกในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ทางลบกับ
ความส าเร็จของนักเรียน แต่พฤติกรรมของนักเรียนที่ยากจนจะมีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนใน
การรักษาระเบียบวินัยเป็นอย่างดี 
 Akar Vural et al, (2013: 225) ได้ท าการพัฒนาโมเดลการวัดความเป็นส่วนหนึ่งของ
โรงเรียนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 โรงเรียนในจังหวัดไอดิน จ านวน 781 คน ผลการวิจัยพบว่า 
ความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  (𝑥2=80.93 df=34p=0.06 
CFI=0.98 NNFI=0.97 RMSEA=0.05) โดยความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน จ านวน 2 องค์ประกอบ 
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ประกอบด้วยการเคารพกฎระเบียบของโรงเรียนและความพึงพอใจในโรงเรียน ซึ่งการพัฒนาความ
เป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนนั้น ควรพัฒนาให้ผู้เรียนมีความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน โดยการเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน ท าให้ผู้เรียนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ท าให้
ผู้เรียนมีความเข้าใจและยอมรับซึ่งกันและกัน มีน้ าใจช่วยเหลือกันในยามที่มีปัญหา ท าให้ผู้เรียน  
มีความรักและความผูกพันต่อโรงเรียน ท าให้ผู้เรียนมีการเคารพกฎเกณฑ์ในโรงเรียน มีความพึงพอใจ
ในโรงเรียน ท าให้ผู้เรียนอยู่ร่วมกันในโรงเรียนได้อย่างมีความสุข 
 Bryan R. Warnick (2013) ได้ท ารายงานวิจัยเรื่องกรอบหลักสูตรจริยธรรมวิชาชีพครู  
การศึกษา ผลปรากฏว่า หลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าจรรยาบรรณวิชาชีพในขณะนี้เป็นเรื่องที่ถูกทอดทิ้ง
ในโปรแกรมการศึกษาของครู ในบทความนี้ผู้เขียนทบทวนค าถามของการศึกษาจริยธรรมส าหรับ
ครูผู้สอนเขียนได้น าเสนอแนวทางการจรรยาบรรณวิชาชีพของการเรียนการสอนที่ใช้กรอบวิเคราะห์
กรณีที่ปรับแต่งเป็นพิเศษ เพ่ือรับมือกับการปฏิบัติของการเรียนการสอนกรอบที่ถูกออกแบบมา 
เพ่ือแสดงการพิจารณาคุณธรรมเบื้องต้นที่มีความเป็นครูให้ค าตัดสินเกี่ยวกับจริยธรรมกรอบไม่ได้  
ให้ค าตอบที่แน่นอน แต่จะน าไปสู่กระบวนการที่เพ่ิมวัตถุประสงค์ขั้นตอนในการตัดสินใจเชิงจริยธรรม 
ดังนั้นจึงช่วยให้อิสระนักเรียนเคารพศีลธรรมขณะที่การต่อต้านสไลด์ลง 
 Kitty (2014) การวิจัยเรื่อง ได้ท าจริยธรรมระดับมืออาชีพส าหรับความยุติธรรมทางสังคม 
หลักการและทรัพยากร ผลปรากฏว่า โอกาสที่จะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าสะท้อนจริยธรรม
โดยคนงานมืออาชีพ เช่น ครูเป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงทุนและความยุติธรรมทางสังคมใน
สังคมความขัดแย้งมากขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นรหัสกรงเล็บและหลักการที่เป็นประโยชน์ในการน าเสนอนี้
ฉันเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์วิจารณ์ของกรอบจริยธรรมอย่างเป็นทางการ ส าหรับขั้นตอนรหัสทั้งมือ
อาชีพของจริยธรรมและแนวทางในการจริยธรรมการวิจัยโดยเฉพาะในด้านการศึกษาและการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ ความกังวลโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ restrictiveness ของรหัสที่ผลกระทบของรหัสใน
การลอบท าลายการพิจารณาเป็นมืออาชีพและไม่มีความเกี่ยวข้องทางวัฒนธรรม ในกรอบแนนซี่เฟรเซอร์
ของความยุติธรรมทางสังคมที่จะเกี่ยวข้องกับปัญหาเหล่านี้การพิจารณาของความไม่เท่าเทียมกันส่วน
ที่สองของงานน าเสนอที่สะท้อนให้เห็นถึงประสบการณ์ของการเรียนการสอนโมดูลที่จรรยาบรรณ
วิชาชีพในครูก่อนหลักสูตรการศึกษาในประเทศออสเตรเลียแทนที่จะรหัสก่อนการพิจารณาหรือ
หลักการส าหรับนักเรียนที่จะน ามาใช้ฉันเริ่มต้นด้วยวิธีการ smorgasbord น าเสนอทฤษฎีจริยธรรม
ต่างๆ และวัสดุเหล่านี้เป็นทรัพยากรส าหรับนักเรียนเพ่ือสร้างของตัวเอง เครื่องมือทางจริยธรรม
วิชาชีพ ผมให้ตัวอย่างของทรัพยากรเหล่านี้และวิธีที่พวกเขาถูกน ามาใช้โดยนักศึกษาสุดท้ายผม
กลับไปที่ค าถามเซสชั่นของวิธีจรรยาบรรณวิชาชีพอาจน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันลดน้อยลงผม
ตรวจสอบหลักการที่ใช้กันทั่วไปในกรอบจริยธรรมการวิจัยในระดับนานาชาติ (ความเคารพต่อท่าน/
เอกราชผลประโยชน์/ที่ไม่ใช่การประพฤติชั่วและความยุติธรรม) เช่นเดียวกับทรัพยากรทางจริยธรรม
ผ่านเลนส์ของเฟรเซอร์ของการกระจายการรับรู้และการเป็นตัวแทน ผมสรุปว่าในการที่ จะใช้
จริยธรรมส าหรับส่วนของเราจะต้องระมัดระวังน้ าหนักขึ้นผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ
ของวิธีการข้ันตอนและอ่ืน ๆ วิธีการสอนที่ไม่เป็นทางการ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย 
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งหมายถึง การที่ผู้บริหารใช้การจูงใจให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานหรือ
บุคคล ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ เพ่ือ
การพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมให้มีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากร หรือกลุ่มบุคคลได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมตัดสินใจ ตลอดจนการประเมินผลให้ทุกฝ่ายได้ส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน อัน
จะน าไปสู่ เป้าหมายขององค์กร ใช้คู่มือปฏิบัติโรงเรียนคุณธรรมและแนวทางการด าเนินงาน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2561 ซึ่งเป็นเอกสารขั้นตอนการด าเนินงาน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2561 อธิบายถึงรายละเอียดของการด าเนินงาน
สถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษา ให้ประสบผลส าเร็จ โดยผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการต่างๆ โดยใช้
ควบคู่กับการจัดโครงการต่างๆ เพ่ือให้ผู้ที่สนใจสามารถด าเนินการตามโครงการ ด้วยตนเองอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม และใช้ทฤษฎีการควบคุมคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA)  ระบบการ
บริหารงานโรงเรียนคุณธรรมที่มีคุณภาพ ประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน (Plan) การปฏิบัติ 
ตามแผน (Do) การตรวจสอบหรือ ประเมิน (Check) การน าผลการประเมินย้อนกลับไปปรับปรุงแก้ไข
การท างาน (Action) โดยระบบการบริหารต้องด าเนินการอย่างมีวินัยให้ครบวงจรหมุนเวียนไป ไม่มี
หยุดหย่อน เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการสร้างการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทราโดยรูปแบบที่ได้จากการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล มี 5 องค์ประกอบ 
(7 โครงการ) ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 คณะกรรมการภาคีเครือข่ายสถานศึกษาคุณธรรม องค์ประกอบ
ที่ 2 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาคุณธรรม องค์ประกอบที่ 3 ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย 2 
โครงการ ได้แก่ 1) โครงการขับเคลื่อนสถานศึกษาคุณธรรม และสร้างครูแกนน า ผู้เรียนแกนน า        
2) โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานงานสถานศึกษาคุณธรรม องค์ประกอบที่ 4 ด้านผลผลิต ประกอบด้วย 
3 โครงการ ได้แก่ 3) โครงการค้นหาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ของผู้บริหาร ครู และผู้เรียน 4)โครงการ
ค้นหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ของผู้บริหาร ครู และผู้เรียน 5) โครงการวางแผน ด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรม องค์ประกอบที่ 5 ด้านผลลัพธ์ ประกอบด้วย 2 โครงการ 
6) โครงการสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมการสร้างเสริมคุณธรรม 7) โครงการศูนย์การเรียนรู้
สถานศึกษาคุณธรรม สถานศึกษา จากนั้นน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปประเมินความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ฉะเชิงเทรา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ และน าไปทดลองใช้กับผู้เรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เพ่ือให้
ได้มาซึ่งรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ฉะเชิงเทรา และน าไปใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจับ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และผู้เรียน  ดังกรอบ
แนวคิดแสดงถึงตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ดังภาพที่ 2.11 
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รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรม
ต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
ประกอบด้วย 

องค์ประกอบที่ 1 ด้านคณะกรรมการ
ภาคีเครือข่ายสถานศึกษาคุณธรรม 
องค์ประกอบที่ 2 ด้านคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาคุณธรรม 
องค์ประกอบที่ 3 ด้านกระบวนการ 
องค์ประกอบที่ 4 ด้านผลผลติ  
องค์ประกอบที่ 5 ด้านผลลัพธ์ 
 

ตัวแปรต้น 

1.คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน  
  ตามพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกเป็น 
  คุณธรรม อัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
  1.1 ด้านความรับผิดชอบ 
  1.2 ด้านความมีวินัย 
  1.3 ด้านจิตอาสา 
2.คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร 
  และครู ตามพฤติกรรมบ่งชี้เชิงบวกเป็น 
  คุณธรรม อัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
   2.1 ด้านความรับผิดชอบ  
   2.2 ด้านความมีวินัย 
   2.3 ด้านจิตอาสา 
3.ผลการประเมินคุณธรรมสถานศึกษา 
  ต้นแบบตามเกณฑ์มาตรฐาน ส านักงาน 
  คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
4.ความพึงพอใจของภาคีเครือข่ายที่มีต่อ 
  รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรม 
  ต้นแบบโดยภาคีเครือข่าย วิทยาลัย 
  อาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
5.ความส าเร็จและการยอมรับของสังคม  
  เช่น รางวัล เกียรติบัตร การเข้าเยี่ยมชม  
  การเป็นวิทยากร 

 

ตัวแปรตาม 

ภาพที่ 2.11 กรอบแนวคิดการวิจัย 


